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BAKGRUND

Tf, affirsomradeschefen f6r Sundsvalls kommuns #ldreboende och huvud-
skyddsombudet f5r Kommunal beslutade den 12 maj 2015 om atgérder
enligt arbetsmiljélagen for arbetsstillet Allégérdens servicehus, Skolhusal-

Ién 10, Ligenhet 57, 852 35 Sundsvall, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Mariana Norberg Sverklagar beslutet och yrkar att det upphévs. Hon yr-
kar #iven att beslutet inhiberas. Till stéd for sin talan anfor hon 1 huvudsak
foljande. Det kan aldrig finnas skiil att Aberopa arbetsmiljorittslig lagstift-
ning eftersom hon pa inget sitt kan anses som part rent arbetsréttsligt
gentemot omsorgspersonalen. En privat bostad &t en privat bostad och den
kan under inga som helst omstiindigheter betraktas som en arbetsplats.
Detta har ocks# behandlats i de férarbeten som legat till grund for den nya

kameradvervakningslagen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 2 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160) framgar att arbete ska planliig-
gas och anordnas s4, att det kan utfbras i en sund och siker miljs. Av

3 kap. 2 § samma lag framgar bl.a. att arbetsgivaren ska vidta alla atgirder
som behtvs for att firebygga att arbetstagaren utsiitts for ohiilsa eller
olycksfall, En utgéngspunkt ska dérvid vara att allt sédant som kan leda till
ohiilsa eller olycksfall ska éndras eller erséttas sa att risken for ohélsa eller

olycksfall undanrdjs.

19 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen anges bla. att Arbetsmiljoverkets be-
slut i enskilda fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stéd av lagen fér dverklagas hos allmén férvaltningsdomstol. For att ta
tillvara arbetstagarnas intressen i irenden enligt denna lag far dverklagande
enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud. Nagon sirskild regel om dver-

klagande av beslut som nu 4r i friga finns inte i arbetsmiljélagen. Det finns
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inte heller ndgon annan lag eller forfattning som reglerar dverklagande av

sddana beslut.

Det anf6rda innebir att Mariana Norbergs §verklagande inte kan prévas
som fSrvaltningsbesvir, utan endast i den ordning som foreskrivs for lag-
lighetsprovning enligt KL (jfr 10 kap. 3 § KL samt Kammarritten i
Sundsvalls beslut den 23 juni 2008 i mal nr 1755-08 och Kammarritten i
Goteborgs dom den 8 juni 2007 i mal nr 7429-05).

Av 10 kap. 1 § forsta stycket KL framgér att varje medlem av en kommun
har ritt att fi lagligheten av kommunens beslut prévad genom att §ver-

klaga dem hos forvaltningsritten.

For att forvaltningsriitten inom ramen for en laglighetsprévning ska kunna
overprova kommunens beslut kréivs att beslutet ar Sverklagbart enligt

10 kap. 2 § KL. Enligt denna bestdmmelse fér foljande beslut dverklagas:
1. beslut av fullmiktige eller den beslutande férsamlingen i ett kommunal-
forbund,

2. beslut av en namnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte &r
av rent forberedande eller rent verkstillande art,

3. beslut av férbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett partssamman-
satt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte 4r av rent forberedande
eller rent verkstillande art, samt

4, sadana beslut av revisorerna som avses i 9 kap. 15 §.

Andra dn uppriiknade beslut far inte $verklagas genom laglighetsprovning.

I mal om laglighetsprévning utgdrs foremalet for talan av en kommuns
beslut. Med ett sidant beslut avses i princip varje produkt av en kommuns
beslutsfattande. Avseende ska fistas mera vid beslutets yttre form — att det
har tagits upp i ett protokoll — &n vid dess innehéll och verkningar, jfr
Kammarritten i Goteborgs dom den 8 juni 2007 i mal nr 7429-05.



Sida 4
FC’RVAI_,TN INGSRATTEN BESLUT 1619-15
I HARNOSAND

Av forarbetena till KL (prop. 1990/91:117 s. 204) framgér bl.a. foljande.
Kinnetecknande for ett beslut 4r bl.a. att det foreligger alternativa 1sning-
ar och att beslutsfattaren méste gora vissa dverviganden eller bedémning-
ar, I férvaltningen vidtas en méingd atgérder som inte kan anses som beslut
i lagens mening. Man talar om rent forberedande atgérder eller rent verk-
stiillande Atgiirder. Nagra klassiska exempel pé rent verkstillande atgirder
ar avgifisdebitering enligt en faststilld taxa och tilldelning av daghems-
plats enligt klar turordningsprincip. Det far alltsd inte finnas utrymme for
sjiilvstindiga bedémningar. Sadan verksamhet ankommer normalt pa de
anstillda. Ritten for de anstillda att vidta sadana dtgérder grundas inte pa
delegering. Den foljer i stillet av den arbetsfordelning mellan de fortroen-
devalda och de anstillda som maste finnas for att den kommunala verk-
samheten ska kunna fungera.

Vidare framgar av samma forarbeten (a. prop. s. 223 f.) bl.a. foljande. Be-
shut som fattas av en anstélld med stdd av delegation fran en ndmnd anses
rittsligt sett utgora ett nimndbeslut och de &r dverklagbara i den omfatt-
ning och i den ordning som géller for beslut fattade direkt av ndmnden.
Detsamma géller om det finns ett delegeringsbeslut men den anstillde har
dverskridit ramarna fr delegeringen. Om nagon anstélld agerar helt fritt
utan réttsligt stod, dvs. om det inte finns négot beslut om att vederbérande

har réitt att vidta en viss tgiird, kan lagligheten av beslutet inte provas.

I forevarande fall har det dverklagade beslutet fattats av en tjinsteman vid

Sundsvalls kommuns dldreboende och ett huvudskyddsombud.

Ett tjinstemannabeslut utan delegation 4r enligt rittspraxis och forarbeten
inte verklagbart, oavsett om det #r frdga om ett beslut av rent verkstl-
lande art eller inte (se bl.a. anférda forarbetsuttalanden och Kammarrétten i
Goteborgs dom den 8 juni 2007 i mal nr 7429-05). Med hinsyn hértill be-
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démer forvaliningsrétten att det Sverklagade beslutet inte utgér ett sddant
beslut som kan bli foremél for laglighetsprévning enligt KL. Beslutet kan
inte heller anses vara av sidan art att rétt till domstolsprovning foreligger
enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223), jfr Kammarritten i Sundsvalls
beslut den 23 juni 2008 i mal nr 1755-08. P4 grund hérav ska Mariana

Norbergs dverklagande avvisas.

Vid denna utgang féranleder yrkandet om inhibition inte nagon atgérd frin
forvaltningsrittens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C).

T 3 3

Malet har foredragits av férvaltningsrittsnotarien Johan Stanler.




