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Syftet med boken

Riksdagspartierna till hdger, vénster och mitten har idag drabbats av idékonkurs. Politisk
idéfattigdom rader i dagens Sverige och det dr darfor angeldget att ta fram nya politiska idéer
om hur det hdllbara samhillet kan byggas bortom hdger, védnster- och mittenpolitiken.
Vilfardssamhillet har byggts upp av systemsmarta visionérer som hela tiden ség till helheten
nér politiska beslut fattades eller politiska reformer genomférdes. Den gemensamma
systemvisionen for folkhemmets arkitekter var ett solidariskt och jamlikt vélfardssamhalle
baserat pa principen om vél forvaltade skatter och att varje forslosad skattekrona ér en stold
fran folket.

Sedan 90-talet blev dock situationen helt annorlunda. Folkhemsarkitekternas princip om vél
forvaltade skatter som grund for vélfardssamhallet har hamnat 1 glomska och politikens roll
forenklats och reducerats till att handla om hoga eller laga skatter utan hinsyn till hur effektivt
skattemedel anvinds. En saddan polarisering gor att politiken inte langre lockar nagra
systemvisiondrer. Politiker tycks ha drabbats av det man skulle kunna beteckna som
“systemanalfabetism”. Politiken och politiska reformer inom alla samhéllsomraden tar sin
utgdngspunkt i isolerade punktinsatser utan att beakta hur helheten paverkas. Ivern att komma
till makten tycks ha blivit den storsta drivkraften for politiken. Det finns dérfor stor risk for att
det goda folkhemmet kan raseras av systemanalfabeter som inte ser helheten for alla detaljer.

I dagens visionslosa Sverige saknas det politiska krafter som har formaga att leverera ndgra
16sningar pd de utmaningar och problem som vélfardssamhillet star infor. Idétorka bland
dagens politiska partier gor att svenska folket dr klimda mellan & ena sidan vénsterblockets
hybris 6ver hoga skatter utan hansyn till hur effektivt skattemedel anvénds, borgarnas
systemhaltande fixering vid laga skatter som patentlosning pa alla valfardsproblem och a
andra sidan miljopartiets detaljstyrda klimatpolitik och Sverigedemokraternas oférméga att
forsta invandringens betydelse for Sveriges framtida utveckling. Inom utbildningsomradet har
skolsystemet drabbats av tvd impulsartade och systeminkonsekventa reformer:
Socialdemokraternas kommunalisering och borgarnas kommersialisering.

Olika partier mélar upp skilda populistiska hotbilder mot den svenska vilfarden for att locka
till sig missndjda véljare. Men en ndrmare analys i denna bok visar att det ar idéfattigdom
bland samtliga riksdagspartier som utgor det storsta hotet mot vélfirdssamhillet. En analys av
hur samhéllet har utvecklats under de senaste 40 aren visar att den politiska
systemanalfabetismen till hdger, vdnster och mitten riskerar att underminera
vilfardssamhillet.

Systemanalfabetism dr en form av ensidigt politiskt tinkande som innebdr oférméga att se
helheten i samhéllsbygget och en tendens att lyfta fram isolerade punktinsatser som ger
medborgarna en forvrangd bild av samhéllets behov av reformer. Det finns darfor stor risk for
att det goda folkhemmet kan raseras av dagens systemanalfabeter till hoger, vénster och
mitten ndr dessa lurar till sig makten och ges tillfdlle att genomfora systemdestruktiva eller
systeminkonsekventa atgdrder. Syftet med denna bok ar att foresla en politisk vision om hur
ett demografiskt, ekonomiskt, socialt och klimatmassigt hdllbart samhille kan byggas upp
bortom vinstern, hdgern och mitten! Utgangspunkten ir att alla hittills genomforda politiska
reformer 1 vélfardssamhaillets historia drivs till sin spets inom partipolitiken och framstar som
oforenliga, men att dessa kan aterforenas pa ett hogre plan och integreras i en ny modell for
ett valfardssamhélle bortom vénstern, hdgern och mitten.



Kapitel I: Socialdemokraternas
skattehybris: ett jamlikt valfardssamhalle
med onodigt hoga skatter

Den gemensamma vélfdarden finansieras av skatter. Det &r skatterna som dr grunden for det
svenska vélfardsbygget. Ett matt pa vélfard och ett jimlikt samhéllet &r storleken pa det totala
skatteuttaget. Socialdemokraterna har byggt upp ett vilfardssamhélle med denna forestillning
om att vélfard och ett jamlikt samhélle kraver hoga skatter och att hoga skatter ar lika med
vélfard. Men detta var varken Tage Erlanders eller Per Albin Hanssons ursprungliga idéer!

1. Socialdemokratins ursprungliga idé var ”en val
forvaltad skattekrona” och inte hoga skatter

Den ursprungliga idén om vilfdrdsstaten som socialdemokraterna lanserade vilade inte pé
hoga skatter, utan snarare pa vél forvaltade skatter! Varje skattekrona skall forvaltas vil.
Varken Per Albin Hansson eller Tage Erlander var foresprékare av hoga skatter. Under Albin
Hansson var skattekvoten som hogst 16,7 procent av BNP &r 1946. Under Erlanders styre var
skattekvoten som hogst 35,6 procent av BNP ar 1969. Per Albin Hanssons och Tage
Erlanders socialminister Gustav Moller myntade uttrycket “Varje forslosad skattekrona ér en
stold frén folket”! Gustav Moller var var folkhemmets “arkitekt” och Tage Erlander kallade
honom “’Socialsveriges skapare”. Moller var med kortare avbrott Sveriges socialminister 1
ndstan 20 ar under det socialdemokratiska styret from 1932 fram till 1951.

1.1 Erlanders eftertradare drabbades av skattehybris

Under Olof Palmes tid vid makten nadde skattekvoten 46,4 procent av BNP &r 1986. Nar
Ingvar Carlsson tog dver efter Palme blev skattekvoten 48,8 procent av BNP. Under Goran
Perssons styre nddde skattekvoten &r 2000 den historiskt hogsta nivan pd 50 procent.

Figur 1. Utveckling av skattekvoten i Sverige och OECD

Skattekvoten i procent av BNP  |Sverige OECD

1969 35,2% 27,00%

1986 46,4% 32,1%

2000 50% 33,0%

2020 42,6 33,5
Killa: OECD

Per Albin Hanssons och Tage Erlanders eftertrddare har glomt bort principen ”om varje
forslosad krona”. De drabbades av skattehybris och myntade en ny id¢, dir vilfard lika



stilldes med hoga skatter. Jamfort med OECD kan vi konstatera att skattekvoten mellan 1969
och 2000 hojdes med 15 procent enheter 1 Sverige jamfort med 6 procentenheter for OECD

lander.

I dag ar det mer dn 45 ar sedan Astrid Lindgrens skattesaga om Pomperipossa publicerades i
Expressen. Denna satiriska saga avslgjade att Astrid Lindgren upptéckte att hon som
egenforetagare betalade 102 procent 1 marginalskatt 1976. Den é&r en historisk illustration av
hur skattehybris ledde till att marginalskatterna hojdes till orimliga nivaer.

1.2 Ett jamlikt valfardssamhalle med onddigt hdga skatter

Hojningen av skattekvoten motiverades 1 Sverige med politiska argument sdsom 6kad
jamlikhet och hogre vélfard. Men internationell granskning visar att Sverige har blivit ett
jamlikt samhdlle till onddigt hoga skatter och att samma resultat skulle ha uppnétts till
betydligt ldgre skatter om Sverige hade en effektiv offentlig sektor. Europeiska centralbanken
genomforde en studie som granskade den offentliga sektorns effektivitet ar 2000 da
skattekvoten 1ag pa 50, den hogsta nivan i Sveriges historia. Studien visade att de hoga
offentliga utgifterna for ar 2000 var en produkt av ineffektiv forvaltning av skattemedel och
avspeglade darfor inte den vélfard som uppnaddes i Sverige under detta ar. Sverige var ar
2000 det EU-land dér skattebetalarna fick minst valuta f6r pengarna.

Figur 2. Offentlig sektors effektivitet relaterad till skattekvot som andel av BNP

Skattekvot i procent av BNP (Ar
2000)

Effektivitetsindex for offentlig sektor (rankning bland 23
OECD- lander) (Ar 2000)

Japan 25,3 1
Luxemburg 36,9 2
Australien 30,5 3
Irland 30,8 4
USA 28,3 5
Nederlanderna 36,9 9
Kanada 34,7 10
Norge 41,7 11
Tyskland 36,5% 14
Danmark 46,9 15
Finland 45,8 20
Sverige 50% 21

Kailla: OECD och Europeiska Centralbanken



Av tabellen ovan kan vi konstatera att Sverige hamnar pa plats 21 av 23 studerade OECD-
lander nér det giller index for effektivitet av anvindning av skattepengar i forhallande till
uppnatt resultat &r 2000. Om svensk offentlig sektor forvaltades effektivt skulle utgifterna
varit 500 miljarder kronor l4gre, utan att resultatet blev simre. Detta framgar av en rapport
frén Europeiska centralbanken ( ECB). Denna slutsats kom de fram till ndr métte den
offentliga sektorns resultat och effektivitet 1 23 OECD-ldnder, inklusive EU (Public Sector

Ar 2000, di skattekvoten motsvarade 50% av BNP hade svenskarna kunnat f3 lika mycket
’valfard” for ndra pd hilften sd mycket skattemedel om offentliga sektorn hade hogre
effektivitet. Sverige blev alltsa ett jamlikt samhélle till orimligt hoga skatter. I sin rapport har
ekonomerna pa ECB tagit hdnsyn till 15 indikatorer, bland annat arbetsloshet, infrastruktur,
utbildningsnivé, inkomstférdelning och medellivslingd. Sedan har ECB-ekonomerna jamfort
det uppnddda resultatet for dessa indikatorer och hur mycket finansiella resurser den
offentliga sektorn har spenderat for detta andamaél.

ECB:s analys visade att Sverige hade den mest ineffektiva offentliga sektorn med hinsyn
taget till hur mycket skattemedel som forbrukas. Samtidigt som Sverige 14g 1 topp nér det
géller utjamning av inkomstskillnader var den offentliga sektorn mycket ineffektiv. Det ECB-
ekonomerna har analyserat var hur man 1 Sverige effektivt anvinder sig av skattemedel.
Enligt deras analys ligger Sverige hogt i statistiken nér det giller sddant som
utbildning,jimlikhet, hilsa och forméga att halla arbetslosheten nere. Men de hoga
kostnaderna beror enligt rapporten i huvudsak pd mycket 14g effektivitet och aterspeglar
darfor inte den uppnadda vélfarden. Svensk offentlig sektor hade ar 2000 ett
resurseffektivitetsindex pa 0,57. Detta betyder att for varje betald skattekrona fick svenskarna
en vilfard motsvarande endast 57 6re. Deras slutsats var att Sverige dr det land dér
skattebetalarna fick minst viarde for pengarna. Om de svenska skattepengarna anviandes
effektivare skulle de davarande offentliga utgifterna pa lite drygt 1.100 miljarder kronor
kunnat bantas ner med 500 miljarder utan att resultatet blev simre, konstaterade ECB-
ekonomerna. ECB-ekonomerna konstaterade att dven andra ldnder med hoga skatter hade
samma problem med effektiviteten.

2. Skattemedel anvands lika ineffektivt under saval
vanster- som hogerstyre

Vilfardspolitiken 1 Sverige handlar bara om att hoja eller sdanka skatter. Det finns inga partier
som tar upp fradgan om hur effektivt skattemedel anviands. Tittar vi pa hur effektivt
skattemedel anvénts kan vi konstatera att offentlig sektor dr lika ineffektiv oavsett om det ar
vénster- eller borgerligt styre. Under borgarnas styre har skatteintékter sénkts frdn 50 procent
ar 2000 till en lagsta niva pa 40,1 ar 2012. Trots borgarnas successiva skattesankningar har
inte den offentliga sektorns prestationsformaga att prestera i paritet med skatteintékter
forbattras.

Manga av de brister som Europeiska Centralbanken pekat pa angaende ar 2000 har
aterkommit ar efter ar. Har har varken regeringen eller de ansvariga myndigheterna tagit
nagot storre ansvar for kvaliteten i den statliga verksamheten i forhallande till de skattintdkter



som samlas in fran medborgarna. Denna stiandigt aterkommande ineffektivitet i anvdndningen
av skattemedel blir tydlig nar vi jamfér hur olika lander levererar till sina medborgare i
forhallande till skatteintdakterna.

Flera faktorer paverkar vilfdardsnivan i ett land. Men eftersom den svenska vilfardsmodellen
ar baserad pa hoga skatter ar det viktigt att viga in denna faktor nér olika ldnder jamfors.
Vilstand 1 ett land méts med bruttonationalprodukten, BNP, som beskriver storleken pa ett
lands ekonomi och berdknas genom att man summerar vérdet pa alla varor och tjédnster som
produceras i landet under en viss period. Hur rikt ett samhélle &r kan métas genom att dividera
BNP med antalet invanare. Nackdelarna med BNP per invanare ér dels att skillnaden mellan
rika och fattiga i landet inte syns, dels att utrdkningen inte tar hinsyn till andra viktiga
faktorer for vdlstand. FN:s bistindsorgan UNDP har dérfor tagit fram ett index, Human
Development Index (HDI), som véger samman tre viktiga matt pé vélfard: 1. forvintad
livsldngd 2. utbildningsniva 3. Inkomstniva per invanare, som ar definierade som viktiga
faktorer for ménsklig utveckling.

Av tabellen nedan kan vi kdnna igen de brister som Europeiska Centralbanken redan har pekat
pa for 20 ar sedan, namligen att Sverige och 6vriga hogskattelander underpresterar i
forhallande till storleken av de skatteintdkter som samlas in fran medborgarna. Trots att
skattekvoten sanktes fran 50 procent av BNP ar 2000 till 42,3 ar 2012 presterar Sverige

fortfarande lagre nar valfardsindex mdts i forhallande till skattekvoten.

Figur 2. Index for ménsklig utveckling relaterad till borgarnas lagre skatter

Skatteintakter i procent av HDI-index 2010 |HDI-index HDI-index 2012
BNP (genomsnitt 2010-212) 2011 2012

Sverige 42,3% 10 10 11

Danmark 44,7 6 5 5

Finland 41,6 7 7 7

Tyskland 36,1 4 3 4

Nederldnderna | 35,5 5 6 6

Australien 26,0 3 4 3

Schweiz 25,8 1 2 1

Kalla: OECD och UNDP

Av tabellen ovan kan vi utlédsa att oavsett vélfairdsmodell tenderar Sverige och

linder med hogre skatter att prestera simre pa vilfardsomradet. Med 25 procent skattekvot
som andel av BNP presterar Schweiz mycket battre vilfard dn Sverige med en skattekvot pa



42,3 procent. Landerna kommer pa plats 10 respektive etta i rankning med hjélp av HDI, ett
index for vilfdard och minsklig utveckling. Jimforelsen mellan Schweiz och Sverige tar dock
inte hinsyn till skillnaden i vélfairdsmodellen. Darfor kan jamforelsen med Tyskland och
Nederldnderna vara mer relevant. Men dven 1 detta fall kan vi konstatera att Sverige presterar
samre dn Nederldnderna och Tyskland trots hogre skatteintikter som andel av BNP.

Det faktum att Sverige presterar simre oavsett om skattekvoten ligger pa 50 procent (ar 2000)
eller 42 procent (4r 2012) tyder p4 att skattemedel anvénds lika ineffektivt oavsett om det ar
borgerligt eller véinsterstyre. Gustav Mollers princip om att varje bortsldsad skattekrona ar en
stold fran folket tycks ha asidosatts bdde av hogern, vinstern och mitten. Trots att frdgan om
hur effektivt skattemedel anvinds har varit vigledande for uppkomsten av vilfardssamhéllet
finns det inget intresse for att lyfta fram perspektivet inom politiken.

Politikernas ovilja att bry sig om hur effektivt skattemedel anviands gor att svenska folket idag
ar klamda mellan socialdemokraternas onddigt hoga skatter och borgarnas ogenomtéinkta
skattesdnkningar som inte 16ser grundproblemet med resurssloseri och bristande effektivitet.
Dérfor behdvs en balanserad politisk debatt som byter perspektiv fran den polariserade fragan
om hur hoga eller laga skatter som behovs for att klara viktiga vélfiardssatsningar — till fragan
om hur effektivt vi anvénder de skatteintidkter som tas in for att finansiera vélfarden.

Niér Socialdemokraterna tog 6ver Borgarna 2014 blev det inga skattehdjningar och darmed
inga forandringar ndr det géller skattekvoten 1 forhallande till BNP under tvd mandatperioder.
Nér Reinfeldt limnade fran sig regeringsmakten 1ag skattekvoten som andel av BNP pa 42,2
procent jamf{ort med 42,7 ar 2021.

Figur 3. Skatteintikter och vilfdard under S-styre

Skatteintakter som andel av BNP HDI 2017 HDI 2018 HDI 2019 HDI 2021

(genomsnitt 2017-2021)
Sverige 43,3 6 6 6 6
Danmark 45,4 9 9 8 5
Osterrike 42,3 17 17 17 24
Finland 42,3 10 10 10 10
Norge 39,1 1 1 1 2
Tyskland 38,2 4 4 5 8
Island 36,1 5 5 4 3
Schweiz 27,6 2 2 3 1
Irland 20,2 3 3 2 7

Kaélla;: OECD och UNDP



Tabellen ovan visar att Sverige under socialdemokratiskt styre har klattrat upp fran plats 11 ar
2012 till plats 6 ar 2021 1 vélfardsindex HDI utan att skattekvoten hojs. Detta tyder pa att det
finns en stor effektiviseringspotential i anvéindning av befintliga skattemedel. Nér vi tittar pa
hur vilfarden har utvecklats under socialdemokratiskt styre kan vi konstatera ett forbéttrat
vilfardsindex med ofordndrad skattekvot men grundproblemet aterstar. Sverige presterar
fortfarande sdmre vilfdrd &n andra ldnder nér vélfardsindex méts 1 forhallande till
skatteintdkter. Det finns dérfor fortfarande effektiviseringspotential och den vigledande idén
for vilfardssamhillet 1 framtiden borde vara vil utformade och effektivt anvinda
skatteintikter.

Vilfardssamhillets grundidé ska vara hur vil skattemedel anvénds och inte en ideologisk last
och och verklighetsfrimmande politisk uppfattning om hur hoga eller laga skatter i sig ska
vara. Det dr 1 forsta hand effektiv hantering av skattemedel och inte skattehdjningar eller
skattesdnkningar som som ska vara vigledande for vilfardspolitiken.

3. Onodigt hoga skatter uppmuntrar till resurssloseri

Forskning visar att offentlig sektor i Sverige underpresterar i forhallande till hur mycket
skattemedel som anvinds. Socialdemokraternas historiska misstag var att de aldrig tittat pa
effektiviteten i anvdandning av offentliga medel utan i stéllet bara fyllt p4 med mer
skattepengar nér verksamheternas kvalitet brustit. Forskning avseende effektiv anvindning av
skattemedel har inte heller fatt ndgon mer framtradande plats pa universiteten. En forklaring
till den historiskt hoga skattekvoten och den ldga effektiviteten 1 Sveriges offentliga sektor &r
att landet investerade betydligt mer 1 dyr byrdkrati dn 1 dkta valfard.

Trots aterkommande larm om brist pa vardpersonal dr 6kningen bland byrakrater i sjukvarden
langt mycket stérre. Mellan 2010—2017 6kade andelen sjukskoterskor med 2,28 procent.
Andelen chefer/administratorer 6kade under samma period med 35,87 procent, enligt SKR:s
statistik. Data fran Lédkartidningen och Vardfokus visar att det ar allt fler som administrerar
och rdknar och allt farre som vardar patienter. Administrativ personal har 6kat med 36 procent
inom varden sedan 2010. Lédkarna har bara 6kat med 16 procent och antalet sjukskoterskor har
till och med blivit farre.

Patrik Hall, professor i statsvetenskap vid Malmo hogskola, visar med hjélp av data fran
Statistiska centralbyran att flera personalkategorier i den offentliga sektorns
kdarnverksamheter, som ldrare, barnmorskor och specialistsjukskoterskor, minskat i antal.
Samtidigt har det varit en 50-procentig 6kning av chefer och administratérer, de som Patrik
Hall kallar for managementbyrakrater och som &dgnar en stor del av sin arbetstid at ledning
och styrning.

Tidigare horde administratorer till de mest lagbetalda. Dagens “managementbyrikrater”,
byrékrater som dgnar stor del av sin arbetstid at ledning, tillhor 1 stillet idag de hogst betalda 1
offentlig verksamhet. Att managementbyrakratin fitt viixa sa pass snabbt i Sverige, beror
enligt Hall, pé den extremt delegerade personalpolitiken 1 Sverige. Det finns ingen som
kontrollerar hur chefer organiserar sin verksamhet, och chefer vill helt enkelt ha andra chefer
runt omkring sig.



Larmen om brist pa vardpersonal avloser varandra. Samtidigt anstéller regionerna fler och fler
byrakrater i sjukvarden. Mest har byrdkratin svéllt i Region Stockholm dér ndstan tva av tre
nyanstéllningar sedan 2008 varit en administrator, handlaggare eller chef. Patrik Hall,
forskare om byrakratiseringstendenser i offentlig forvaltning pekar pa att trenden ar mycket
tydlig i regionerna — byrakratin har ckat exceptionellt mycket mer an det rekryterats
vardpersonal fran 2008 till 2020.

For tre ar sedan publicerade Vardfokus den uppmérksammade artikelserien Fler styr och
raknar — farre vardar patienter. Den visade att viss vardpersonal minskat i flera regioner,
samtidigt som den administrativa personalen ¢kat kraftigt i antal. Under aren 2010-2020 har
Vardforbundets yrkesgrupper minskat med néstan fem procent i slutenvarden. Manga har bytt
till en karriar bortom den kliniska varden. Samtidigt har ledningspersonal, handlaggare och
administratorer 6kat med néstan 50 procent — sérskilt de som jobbar langt ifran
kdrnverksamheten.

4. Effektivisering av offentlig sektor som alternativ till hojda skatter

Socialdemokraterna behover idag motverka skattedogmatism och den skattehybris som
likstaller vélfard med bara hoga skatter. Den offentliga sektorns grundproblem ér inte brist pa
resurser, utan en svillande byrékrati som bromsar kvalitetsutveckling och
effektiviseringspotential. Intern och extern kritik av det offentliga ir ett viktig
instrument for ansvarsutkrivande och krav pa forbittringar i den offentliga
verksamheten. Den méjliggors av grundlagarna och offentligt anstillda garanteras
langtgaende fri- och réttigheter, och ett starkt réttsligt skydd gentemot arbetsgivaren, genom
flera av grundlagarna. And4 tyder alla befintliga undersdkningar pé att det rder en
tystnadskultur i1 offentliga sammanhang nér kritik och krav pa forbéttringar av styrning av
offentligt verksamhet framfors av anstillda.

I Uppdrag Gransknings reportage "Hall kéften och lyd!” (2021 03-03) vittnade anstillda
inom kommuner, regioner och statliga myndigheter om hur de utsatts for repressalier efter att
ha larmat om brister i verksamheten och kritiserat arbetsgivarens styrning av organisationen.
Reportaget visade pé ett utbrett fortryck och personal forvintas vara blint lojala med
arbetsgivaren och inte ifrdgasétta eller sla larm om de upplever att arbetsgivaren agerar pa
icke andamalsenligt sétt.

Statligt anstillda arbetar pa medborgarnas uppdrag och det ar viktigt att de har verktyg
for att fullfolja sitt uppdrag. Yttrandefriheten gor det mdjligt for statligt anstéllda att séga ifrdn
ndr de upplever att verksamheten brister och inte styrs effektivt. For statligt anstéllda &r detta
viktigt bade for deras egen arbetsmiljo, men det utgdr ocksa en central del inte bara for att
skydda demokratin utan ocksé for en effektiv anvandning av skattemedel. Anstéllda inom
staten upplever dock att repressalier ir vanliga som en foljd av framford kritik
angaende bristande effektivitet eller kvalitén i verksamheten .Oron for att drabbas av
repressalier dr stor och méinga viljer darfor att inte lyfta problem eller larma om
missforhdllanden, enligt en rapport fran frin ST:”Tyst stat — om den hotade 6ppenheten i statlig
forvaltning” (PDF).




Kvalitén och effektiv styrning av skolans resurser hindras av byriakratin och behdver
ocksi atgirdas Allt fler ldrare vittnar om att de inte vagar kritisera verksamheten. Ett
byrékratiskt fortryck breder ut sig i den svenska skolan. Enligt tidningen Lararen ( 2022-01-
25) undviker varannan ldrare att tala om brister 1 verksamheten pa grund av radsla for
repressalier. Fyra av tio ldrare som kritiserat verksamheten séger att de ”’straffats” (Hall tyst
och lyd — ldrare vittnar om tystnadskultur). Lararen:

Samma problem finns inom viden. Enligt Dagens Medicin (2021 02-26) hotar
tystnadskulturen patientsdkerheten. Tre av tio likare som besvarade en enkét fran Sveriges
yngre ldkares forening, Sylf, upplever att det finns en tystnadskultur pé jobbet. (Dagens
Medicin:Sylf: Tystnadskulturen i varden hotar patientsdkerheten). Sjukhuslikaren (12 april
2022) larmar om utbrédndhet och kompetensflykt till foljd av bristande mdjligheter for 1dkare
att kunna foresla nagra kvalitets- eller effektiviseringsforbéttringar. Stockholms
sjukvardsupprop varnar for riskerna med den utbredda fortrycket bland sjukvardschefer, som
drabbar bade patienter och vardanstéllda. (Sjukhuslidkaren: Tystnadskultur leder till
utbriandhet och kompetensflykt).

Alla dessa omfattande brister som bromsar effektiv styrning och kvalitetsforbattringar inom
offentlig sektor kan inte 16sas med hojda skatter eller mer skattemedel till den offentliga
sektorn. En balanserad politisk idé om vélfardssamhillet bor fokusera pa den offentliga
sektorns forutséttningar att effektivt prestera for varje betald skattekrona.
Huvudutgéngspunkten borde vara Gustav Mdllers princip om att “’varje forslosad skattekrona
ar en stold fran folket!” Den végledande idén for socialdemokratin borde vara vil utformade
och effektivt anvinda skatteintdkter som grundidé for ett vilfungerande vilfardssamhille.
Effektiv offentlig sektor som alternativ till hjda skatter borde darfor bli den vigledande
principen for den framtida vélfardspolitiken.

5. En enda myndighet for samtliga utbetalningar fran vilfirdssystemen

Vid sida av ineffektiviteten i offentlig sektor dr fusk 1 vélfardssystemet &r ett stort problem
for det svenska vilfardssamhéllet. Sedan 2005 har felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen uppgétt till 300 miljarder kronor. I snitt forsvinner numera ungefar 20
miljarder kronor varje ar. Flera utredningar har genom éren presenterat dtgérder och reformer
for att motverka fusket men tyvérr har genomforandet drdjt. En utredning som presenterades 1
juni 2020 forslér att en myndighet infors for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fén vélfardssystemen.

Ett sddan forslag ar kontraproduktivt. Att 6ka antalet ineffektiva myndigheter 16ser inte
grundproblemet med vélfardsfusket. En enda myndighet bor skota alla utbetalningar fran
staten till foretag och privatpersoner. I Norge &r det en myndighet som skoter samtliga
utbetalningar fran valfardssystemen och Sverige bor overviga att infora samma modell som
Norge for detta.



Kapitel II: Borgarnas vilfardsparadox:
hoga skatter utan jamlikhet

Skattesystemets overordnade syfte dr att finansiera vélfarden. Socialdemokraterna historiska
misstag har varit att fringa valfardssamhéllets ursprungliga idé om vél forvaltade skatter och
satta ett likhetstecken mellan hoga skatter och hogre vélfard. Resultat blev ett jadmlikt
samhille med onddigt hoga skatter. Borgarnas skattesdnkningar var vél behdvliga. Men
grundfelet var att dessa felfinansierades genom nedskirningar av nddvéndiga valfardsutgifter
istillet for att effektivisera den offentliga sektorn. Resultatet blev en paradox: ett ojamlikt
samhélle med bibehéllna hoga skatter.

1. Borgarnas skattesinkningar har inte gjort den offentliga sektorn effektivare

Borgarnas skattesankningar har lett till att skattekvoten sjonk fran 50 procent av BNP ar 2000
till en ldgsta niva pa 42,2 ar2014. Ett sldende fenomen ar dock att effektiviteten 1 offentlig
sektor inte har blivit bittre 1 takt med sidnkta skatter. Tabellen nedan visar data fran
Virldsbanken for effektivitetsindex for svensk offentlig sektor fran 1998 till 2021.
Effektivitetsindex for offentlig sektor méter uppfattningar om kvaliteten pa offentliga tjénster,
kvaliteten pa den offentliga forvaltningen och graden av dess oberoende fran politiska
patryckningar, kvaliteten pa policyutformning och genomforande, och trovardigheten i
regeringens engagemang for sddan politik.

Figur 1. Effektivitet i offentlig sektor i relation till skattekvoten som andel av BNP

Skattekvot i % av BNP Effektivitetsindex for offentlig sektor (Sveriges placering
i global rankning)

1998 47,7 9

2000 50 8

2006 459 11
2014 42,2 13
2015 42,6 14
2016 44,1 15
2018 43,8 12
2020 42,6 10
2021 42,7 9

Kalla: varldsbanken

Tabellen ovan visar att Sveriges effektivitetsindex for offentlig sektor 1ag pa plats 8 &r 2000
da skattekvoten 14g pa 50 procent. Ar 2016 da skattekvoten 1ag pa 44,1 placerades Sverige pa



plats 15. Ar 2021 placerades Sverige pa plats 9 med en ligsta skattekvot pa 42,7 procent
jamfort med plats 8 &r 2000 med en skattekvot pa 50 procent av BNP. Att effektiviteten i
offentlig sektor inte forbittras i takt med att skatterna sénkts beror pd att det fortfarande finns
effektiviseringspotential och att borgarnas skattesdankningar ér felfinansierade. Istéllet for att
skapa utrymme for skattesdnkningar genom effektivisering av anvindning av skattemedel har
borgarna valt att 1ita sloseriet 1 offentlig sektor fortgd for att spara pa nddvandiga
vélfardsutgifter genom att skéra ner vuxenutbildning, sdnka a-kassa- och sjukersittning samt
straffbeskatta pensiondrer. Felfinansierade skattesdnkningar leder till det man skulle kunna
kalla for borgarnas vélfardsparadox: ndmligen ett ojamlikt samhélle med hoga skatter.

Den kommunala vuxenutbildningen, Komvux, dr en av hornstenarna i det svenska
utbildningssystemet och utgor en brygga till arbetsmarknaden for personer med korta
utbildningar. Nér Alliansen presenterade sitt budgetforslag for 2007 gjorde regeringen en
kraftig neddragning om 600 miljoner kronor av det statliga stodet till kommunernas
gymnasiala vuxenutbildning. Regeringens besparingar har lett till att kommunerna drabbades
hart av regeringens nedskérning av resurserna till komvuxutbildning.

En av den borgerliga regeringens forsta besparingsatgiarder atgiarder var att sinka den hogsta
ersittningsnivan i a-kassan och forsdmra erséttningarna villkoren for sjukforsékringssystemet.
Arbetslosa och sjukskrivna blev de stora forlorarna nér det giller bdde moderaternas
skattesdnkningar och besparingar. Den moderatledda regeringen gjorde ocksa forandringar i
beskattningsprincipen av 16ner och pensioner. Med moderaternas utformning av
jobbskatteavdraget har det uppkommit en skatteskillnad mellan pensionérer och 16ntagare.
Detta har lett till att inkomsterna for pensiondrer och lontagare utvecklats i olika takt. Mellan
2006 och 2014 har pensionerna tappat nira en femtedel i véirde i forhallande till 16nerna.

Mellan 2006 och 2017 har pensionédrens inkomst efter skatt 6kat med néra 22,3 procent,
medan I6ntagarens nettoinkomst under samma period dkat med hela 52 procent. Mellan 2006
och 2017 har pensiondrerna tappat nédra en femtedel i kopkraft i forhallande till de
yrkesaktiva. Under perioden utgér de negativa effekterna av jobbskatteavdragets utformning
pa pensiondrernas inkomster den tyngsta kvarlevan frén alliansregeringen 2006—2014.

2. Vilfardsparadoxen: ett haltande system med hoga skatter utan jamlikhet

Felfinansierade skattesdnkningar gor att inkomstsvaga grupper har betalat for sénkt skatt,
medan onddiga byrékrater haller skattekvoten uppe genom att behélla sina vélbetalda jobb
inom en ineffektiv offentlig sektor. P4 sd sitt skapas ett ojimlikt samhélle med hoga skatter.
Medan vilfardsbyrakratin viaxer viljer moderaterna att spara pa nddvéandiga valfardsutgifter
och anvinda dessa for sina skattesdnkningar.

Effekterna har nu blivit synliga i samhéllsstrukturen. Sverige har gétt frén att rankas som det
bésta landet 1 varlden med att minska ekonomisk ojédmlikhet till plats 20 nér 161 ldnder
rankas ar 2022 efter deras atagande att minska ekonomisk ojamlikhet. Organisationen Oxfam
1 samarbete med Development Finance International (DFI) redovisar ett globalt
jamlikhetsindex 6ver 161 lidnder, rankade efter deras atgérder for att minska ekonomisk
ojamlikhet. Oxfams jamlikhetsindex granskar linder utifrin tre kategorier: arbetsmarknad,
sociala insatser (skola, sjukvard och skyddsnét) och skattepolitik. Sammanstéllningen bygger
pa 19 indikatorer inom tre huvudkategorier: vélfard, beskattning och sociala insatser.
Tyskland ligger pa plats 2 efter Norge och Sverige hamnar pa plats 20.



Figur 2: Index for att bekdmpa ekonomisk ojamlikhet ar 2022

Skattekvot i procent av BNP 2020 Jamlikhetsindex rankning bland 151 lander
Norge 38,6 1
Tyskland 38,6 2
Australien 27,3 3
Kanada 34,4 5
Japan 31,4 6
Danmark 46,5 7
Nya Zeeland 32,2 8
Slovenien 36,9 9
Finland 41,9 10
Irland 20,2 17
Sverige 42,6 20

Killa: OXFAM och Development Finance International (DFI)

3. Sveriges A- Kassasystem cementerar arbetslosheten

Ger hojd a-kassa fler arbetslosa ? Tabellen nedan visar att sa inte &r fallet &ven om
arbetslosheten paverkas av flera andra faktorer &n bara erséttningsnivan i
arbetsloshetsforsdkringen. Sverige har 14gst erséttningsnivd och hogst arbetsloshet.

Figur 3. A- kassaerséttningsniva och arbetsloshet

A-kassaniva 2020 Arbetsléshet 2020 Arbetsléshet 2021 Arbetsléshet 2022
Sverige 75 9,3 8,4 7,3
Danmark 80 5,9 4,8 4,5
Island 84 7,1 4,6 3,5
Norge 83 4,7 3,8 3,2
Tyskland 90 3,9 3,3 3,0
Tjeckien 92 3,8 2,5 2,1

Kélla: OECD och Eurostat



Av tabellen ovan framgér det att alla lander med hogre erséttning i arbetsloshetsforsidkring har
lagre arbetsloshet. Det finns ingen forskning som entydigt kan visa att det skulle finnas nagot
samband mellan hog a-kassaerséttning och hdjd arbetsloshet eftersom det ar flera faktorer
som paverkar arbetslosheten och det dr svart att jamfora olika lander. Sverige och Tyskland
kan dock jimforas 1 detta avseende nér det géller utrikes foddas arbetsloshet eftersom
landerna inte bara har ett jamforbart vélfardssystem, utan ocksé blev utsatta for samma
flyktingvag som det framgar av kapitel V 1 denna skrift.

Figur 4. Nettoersittningsnivan och arbetsloshetsnivaer

Ar 2021 Sverige Tyskland
A- kassaersattningsniva 75 90
Arbetsloshet bland fodda utanfér EU (15-74) 23,7 7,6
Ungdomsarbetsloshet bland fodda utan for EU (15-24 | 40,8 10,8
med 9 ar grundskola))

Killa: OECD

Ar 2021 hade Sverige en ersittningsniva pa 75 procent jimfort med 90 procent for Tyskland.
Landernas skilda erséttningsnivéer tycks ha stor betydelse for arbetsloshetsnivéer bland
utrikes fodda. Sverige har en massarbetsloshet pa 40,8 procent bland lagutbildade ungdomar
fodda utanfor EU jamfort med 10,8 for Tyskland. Nér det géller gruppen fodda utanfor EU
som helhet hade Tyskland ar 2021 en arbetsloshet pa 7,6 procent jamfort med 23,7 procent i
Sverige.

Ett annat sitt att visa hur arbetsloshetsnivéer paverkas av erséttningsnivéer ar att f6lja upp
effekterna av fordndring av erséttningsnivaer over tiden genom att f6lja upp hur
arbetslosheten har utvecklats i samband med dndringen av ersittningsnivaerna enligt tabellen
nedan.

Figur 5. A-kassaersattning relaterat till arbetsloshet

Sverige Tyskland
Artal 2010 2022 2010 2022
Ersattningsniva i Kassa 47% 75% 62% 90%
Arbetsloshet totalt (dlder 15-74) 9,8 7.3 7,0 3,0
Ungdomsarbetsloshet totalt (Alder 15- | 25,5 21,5 11,6 5,8
24)

Kalla: Eurostat och OECD.



Tyskland och Sverige har dndrat ersédttningsnivderna i A-kassan och vi kan vi konstatera att
arbetslosheten totalt har minskat i Sverige frdn 9,8 procent ar 2010 till 7,3 procent ar 2022 nir
ersdttningen har hojts fran 47 procent ar 2010 till 75 procent &r 2020. Arbetslosheten
minskade med 2,5 procentenheter totalt och 4 procentenheter for ungdomar. I Tyskland
hojdes ersdttningsnivan fran 62 ar 2010 procent till 90 procent ar 2020 under samma period.
Tyskland hade hogre ersdttningsniva ar 2010 och lagre arbetsloshet totalt och bland ungdomar
in Sverige. Ar 2022 var ersittningsnivan ocksa hogre i Tyskland med en betydligt ligre
arbetsloshet pa 3 procent totalt och 7 procent f6r ungdomar jamfort med 7,3 procent totalt
respektive 21,5 for ungdomar i Sverige. Samtidigt sjonk arbetslosheten mellan 2010 och 2022
mycket snabbare 1 Tyskland 4n i Sverige.

4. Sverige behover ett balanserat vilfiardssystem

Bésta mojliga vélfard till rimliga och vél forvaltade skatter sa kan man karakterisera ett
balanserat vélfardssystem. Skatterna som gér till att finansiera vilfdarden ska vara varken
orimligt hoga eller orimligt ldga. Varken vénsterns eller hogerns ideologiska syn pé vilka
skattenivaer som &r rimliga dr idag hallbar. Jaimforelsen mellan Sverige och andra ldnder med
avseende pa ersdttningsnivan i arbetsloshetserséttning tyder pa att Sverige har ett obalanserat
vélfardssystem. Samtidigt som skattesystemet overfinansierar den offentliga sektorn och
Oppnar for resurssloseri, valfardsfusk inom offentlig verksamhet och och skatteplanering i den
privata sektorn dr arbetsloshetsforsékring underfinansierad och utformad som ett straffsystem
1 stillet for omstdllningsbrygga till arbetsmarknaden. Svaga gruppers socialforsidkringspengar

anvinds for att sdnka skatter for hoginkomsttagare. Det obalanserade vélfardssystemet
uppritthéller en internationellt sett hoga skattekvoter som finansierar en slosaktig offentlig
sektor kombinerat med ojimlikhet mellan olika inkomstgrupper och en cementerad hog
arbetsloshet bland ldgutbildade grupper.

Figur 6. Sveriges obalanserade valfardssystem jamfort med Tyskland

Artal: 2021 Sverige Tyskland
Ersdttningsniva i Kassa 75% 90%
Skattekvot i procent av BNP 42,6 38.3
Arbetsldshet for ungdomar fodda utanfér EU (9 ar 40,8% 10,8
grundskola)
Arbetsloshet totalt totalt (dlder 15-74 med 9 ar 28,1 7,8
grundskola)
Ungdomsarbetsléshet totalt (Alder 15-24) 21,6 5,8
(Oktober 2022) (Oktober 2022)
Arbetsloshet totalt alder (15-74) 8,8 3,6
Jamlikhetsindex 20 2
rankning global rankning

Kalla: OECD,Eurostat och Oxfam

Tabellen ovan visar hur ett obalanserat respektive balanserat vilfardssystem paverkar



storleken pa skattekvoten som andel av BNP arbetsmarknaden for olika inkomstgrupper i
samhallet.

Varken hojda eller sinkta skatter kommer att 16sa dagens valfardsproblem i Sverige s linge
politiker inte bryr sig tillrackligt om hur effektivt skattemedel anvénds i1 offentlig sektor. Av
tabellen ovan kan vi se skillnaden mellan ett balanserat vilfardssystem i Tyskland och ett
obalanserat i Sverige. Ar 2021 spenderade Sverige 42,6 % av BNP i form av skattemedel for
att finansiera vilfarden och A-kassaerséttningen 1ag pa 75 procent. Resultatet blev en 20:de
plats i jaimlikhetsrankning, 40, 8 procent arbetsloshet bland lagutbildade ungdomar fodda
utanfor Europa, en total arbetsloshet pa 8,8 procent och en total ungdomsarbetsloshet pa 21,6
procent.

I Tyskland #r bilden totalt den motsatta. Ar 2021 spenderades bara 38 procent av BNP i form
av skattemedel, alltsd 4 procentenheter ldgre dn Sveriges skatteutgifter. Resultatet blev EU:s
lagsta arbetsloshet pa 3,6 procent bland befolkningen som helhet, en arbetsloshet pa 10,8
procent bland ldgutbildade ungdomar fodda utanfér EU, 5,8 procent total arbetsloshet bland
ungdomar och 7,8 bland alla 1dgutbildade i 15-74 ars élder.

Skillnaden i prestationsformagan nar det géller vélfard i forhéllande till erlagda skattemedel ar
ett resultat av hur respektive land har utformat sitt valtardssystem. I Sveriges vélfardssystem
saknar utformningen av ersittningsnivan for a-kassan systemsmarthet och ér enbart inriktad
som en ekonomisk bestraffningsatgird mot den enskilde arbetstagaren som har forlorat sitt
jobb. Tyskland har en holistisk systemsmarthet, dér ersittningsnivan tar hénsyn till inverkan
pa aterhdmtnings- och omstillningsférméga hos savil den enskildes som landets ekonomi.
Erséttningsnivan for a-kassan dr darfor utformad sa att den kan fa systemeffekter och
inverkan pa hela ekonomins utvecklings- och omstéllningsformaga. Att ha en hog
ersdttningsniva bidrar till att hélla uppe den inhemska konsumtionen, samtidigt som den &r
positiv for den enskildes privata ekonomi. Storleken pa den ersittning man far som arbetslos
far positiva konsekvenser pa privatekonomin men det handlar lika mycket om
forutséttningarna for att hindra djupare nedgang och att fa igdng ekonomin. En for lag
ersdttningsniva vid arbetsloshet i Sverige forsvarar den enskildes omstéllning pé
arbetsmarknaden samtidigt som den bidrar till att det tar ldngre tid for ekonomin att aterhdmta

sig.



Kapitel I1I: Forslag till en global
klimatstrategi med systematerstiallande
atgirder

Det rader en klimatanalfabetism i svensk politik till hoger, vénster och mitten d&ven om Sverige
officiellt har stora klimatambitioner. Med undantag for SD:s skeptiska hallning &r det gott om
ambitidsa formuleringar i samtliga partiprogram. Men oavsett inriktning kan den forda
klimatpolitiken liknas vid ett vackert inslaget packet utan dkta innehéll. Svensk klimatpolitik
lider av systemanalfabetism, overdriven fixering vid tekniska detaljer och bristande insikt om
klimatsystemets funktionssétt och klimatfordndringarnas globala karaktér.

1. Fixering vid detaljer hindrar helhetssyn pa klimatet

Det ségs att Sverige ér vérldsledande pd klimatomradet. Men mycket dr mél och dtgérder som
fokuserar pa detaljer utan att forstd hur helheten fungerar nir det géller klimatfragan.
Flygskatt, bensinskatt, bonus malus, klimatklivet, elfordonspremien, laddstolpar o.s.v. &r
bara nagra exempel pa den svenska politikens klimatanalfabetism och fixering vid tekniska
detaljer. Brist pa helhetssyn gor klimatpolitiken till ett ooverskadligt lappticke. Dagens
klimatpolitik utgor ett gytter av isolerade och osammanhéngande dtgérder bestdende av
skatter, subventioner och andra styrmedel som gor politiken ineffektiv nér det giller paverkan
pa klimatforandringar. Det finns darfor behov av att renodla politiken och utforma
klimatatgdrder utifrdn en sammanhédngande helhetssyn.

1.1 Klimatinkonsekvent infrastrukturplanering

En utgangspunkt for klimatpolitiken ar att végtrafikens klimatpaverkande utsldapp kan minskas
genom storre andel elfordon, energieffektivare branslefordon eller 6kad andel fornybara
drivmedel. Men dessa atgéarder genomfors som splittrade och isolerade tekniska
klimatlosningar bortkopplade fran den langsiktiga samhéllsplaneringen och ricker dérfor inte
for att uppna avsedda klimateffekter.

Aven om en 6kad anviindning av elbilar, biodrivmedel och effektivare fordon bidragit till
minskade utsldpp av koldioxid, har 6kade trafikvolymer gjort att den totala minskningen av
utslépp #r begrinsad. Okningen av det totala antalet korda kilometer éter saledes upp den
utsldppsminskning som biodrivmedel och energieffektivare fordon hittills har gett.

Forskning fran Svenska Miljoinstitutet pekar pa att en ogenomténkt infrastrukturplanering &r
bland de orsaker som bidrar till att transportsektorns omstillning drojer. Bland annat baseras
Sveriges infrastrukturplanering pé prognoser for 6kad vigtrafik och inte pa att klimatmélen
ska uppnds. Den prognos som anvinds i Inriktningsunderlaget pekar pé fortsatt kraftig
trafiktillvaxt med till exempel 27 procents Okat bilresande till &r 2040. En annan forklaring ar
infrastrukturplaneringens langa ledtider som gor att en stor andel av de investeringar som
ligger 1 dagens planer beslutades langt innan dagens klimatmal antogs. Detta dr en typ av sé
kallad institutionell inlasningseffekt, dér strukturer och regelverk stodjer ett redan etablerat
system som inte tar hénsyn till klimateffekter. En omstéllning av transportsystemet &r
komplex och inbegriper manga olika typer av aktorer, flera parallella insatser och samarbeten
mellan flera trafikslag och samhéllsomradden samtidigt. Komplexiteten i klimatomstéllningen



och infrastrukturplaneringens trafikslagsovergripande karaktédr gor att bade nya tankesétt och
nya planeringsmodeller behovs.

(https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-
6937-7.pdf).

1.2 Sverige forstar inte klimatsystemets funktionssatt

Den svenska politikens oférmaga att forstd klimatsystemets funktionssétt har blivit tydligare 1
takt med skogens alltmer framtrddande roll 1 klimatomstéllningen. Politisk fixering vid
teknisk detaljstyrning gor att svenska politiker inte forstir skogens betydelse for klimatet.
Skogens roll som klimatregulator lyser dérfor min sin franvaro 1 svensk klimatpolitik. Den
svenska politikens klimatanalfabetism uppdagades i samband med hur Sverige har hanterat
beredningen av EU:s avskogningsforordning. Foretag som bidrar till avskogning ska stoppas
och EU har godként en ny lag som hindrar import av varor som bidragit till avskogning. Den
svenska regeringen har gjort allt for att bromsa EU:s avskogningsfoérordning.

" Vart skogsbruk ska inte detaljregleras i Bryssel, var statsminister Magdalena Andersson (S) tydliga
budskap i samband med regeringsforklaringen i november 2021. (Regeringsforklaringen den 30
november 2021).

Detta motstadnd mot EU:s avkogningsforordning visar att den svenska politiken inte forstar
hur skogen och klimatet samspelar. Virldens skogar har en central funktion nir det géller att
bekdmpa klimatforandringarna eftersom de fungerar som sé kallade kolsénkor. Vérldens
skogar lagrar dubbelt s& mycket kol som det finns i atmosfaren i form av koldioxid. Hela 90
procent av livet pa land ryms i vara skogar. Skogar uppritthéller balansen i atmosfaren,
paverkar klimatet, renar luften vi andas och medverkar i vattnets kretslopp.

Sveriges skogar har brukats under 14ng tid och andelen opaverkad naturskog ar idag mycket
liten. Sverige har for liten andel skyddad skog for att bevara den biologiska mingfalden och
skyddet dr mycket ojamnt fordelat i landet och mellan skogstyper. En konsekvens ér att
Sverige idag endast har storre intakta naturliga skogslandskap 1 den fjdllndra skogen.
Kalhyggesbrukets dominans i Sverige har drivits pd av den industriella utvecklingen, forst
genom en framgangsrik sdgverksindustri och sedan en omfattande massa- och
pappersindustri. Sverige ar ett av de ledande ldnderna nir det giller export av sdgade travaror
och olika pappersprodukter, men det har skett pa bekostnad av biologiskt rika och fungerande
ekosystem. Skogsindustrins foretrddare och politiker menar att Sverige tar ansvar for klimatet
genom att skogsprodukterna ersitter mindre klimatvinliga fossila produkter 1 Sverige och
andra linder och genom att man bidrar till en fornybar bioekonomi. Men att maximera
produktionen och avverkningen i skogen for att producera mer skogsprodukter som kan
ersétta fossila produkter &r inte 14ngsiktigt forenligt med skogens roll som klimatregulator.

Det finns dérfor ett stort behov av att se 6ver hela Sveriges skogspolitik for att utveckla de
klimatpolitiska ramarna och styrningen for ett hallbart skogsbruk i ett globalt perspektiv. Mot
denna bakgrund kan EU:s avskogningsforordningen ses som ett forsta steg i att utforma en
global klimatpolitik som beaktar skogens roll som kolsénka. Uppskattningsvis hélften av
jordens ursprungliga skogar har forsvunnit och det mesta har skett under de senaste 50 aren.



Hoten mot skogarna kommer fran manga hall. Skog huggs ner for ved att elda med, for mer
odlingsbar mark eller for bebyggelse. Skogsbolagen dr stindigt pa jakt efter viardefulla
timmerstockar. Den pagéende skovlingen av vérldens skogar har stor klimatpaverkan.
Samtidigt paverkas virldens skogar negativt av klimatférandringarna.

1.3 Globala klimatforandringar kraver en global klimatpolitik

Sveriges enkelspariga klimatpolitik betraktar landet som ett ett enskilt hus som man kan stidda
rent med olika klimattekniker. Klimatfragan kridver dock globala 16sningar. Eftersom
klimatsystemet dr globalt méste 16sningarna pa klimatfrdgan samordnas pa global niva. Det
finns begrinsningar i vad man kan och bor gora pé nationell nivd. En nationell politik med
fokus pa att minska utslépp i landet kan motverka globala utslappsminskningar. For att inte
motverka sitt syfte behdver t,ex. grona tekniker samordnas dver sektorsgrianser och regleras
globalt dver nationsgrinser. Om vissa lander eller vissa sektorer baserar en sa stor del av sina
klimatmal pa t.ex. 6kad anvindning av biobrédnslen kan detta leda till motstridiga effekter.
Okad bioenergiproduktion i t.ex. Europa kan leda till avskogning generellt eller i bestimda
geografiska omrdden. Sveriges klimatpolitik som ger ekonomiska incitament att forbréanna
biomassa ér 1 konflikt med inlagring av kol, som ar skogens funktion som kolforrad och
systemregulator for klimatet.

Den 6vergripande svenska klimatpolitiken bor fokusera pa samarbete med andra lédnder.
Grundproblemet ar globalt och det finns internationella avtal som kan anvindas for mer
globala Iosningar. Klimatpolitiken bor renodlas sa att utformningen stimmer battre med EU:s.
Da blir det ocksé enklare att anpassa den svenska klimatpolitiken till fordndringar pa global
nivad. Overflodiga styrmedel som ir riktade mot icke-systemeffektiva effekter bor tas bort. P&
den globala nivan bor Sveriges ambitionen vara att komma verens om globala mél och
ramverk for hur klimatméalen kan uppnas inom ramen for de tva hittills viktigaste globala
avtalen, Kyotoavtalet och Parisavtalet. P4 den regionala nivan finns EU:s klimatpolitik med
ett dvergripande mal som innebér minskade utslépp av koldioxid med 55% fram till 2030.

1.4 Klimatatgarder behodver beddmas utifran deras globala systemeffektivitet

Klimatet dr ett globalt system och klimatforandringar behover aterstillas med globalt
systemeffektiva dtgarder. Detta krdver att klimatpolitiken utformas globalt, klimatpolitiska
ataganden med systeméterstdllande dtgérder avtalas globalt och att klimatatgarder genomfors
av alla nationer samtidigt och 1 samforstand med utgdngspunkt i varje nations egna
forutsdttningar och majligheter. Om inte klimatatgédrder bedoms utifran deras globala
systemeffektivitet kan klimateffekter av gron teknik motverkas av kolanvéndning.

Elproduktionen med kol star idag for strax under 40 procent av den totala elproduktionen i
virlden. Mellan 1990 och 2019 har produktionen med kol 6kat med néstan 125 procent.
Forbranning av kol &r den metod som anvinds mest och stir for 38 procent av all
elproduktion. Kina forbrukar i sérklass mest kol. Kina och Indien, som tillsammans star for
néstan tva tredjedelar av kolanviandningen, har inga planer pé att skéra ner pé kort sikt.
Nationella satsningar pa gron teknologi motverkas globalt av kolanvéndning. Hittills och
under overskadlig framtid kommer gron teknik att bara kunna bidra marginellt nir det géller
att minska de negativa utslappen om inte kol fasas ut inom rimlig tid. Gron teknik &r endast
anvéndbar for att minska den globala uppvirmningen om den samtidigt kraftigt minskar
kolanvéndningen. I foljande tabell skisseras darfor en synoptisk modell f6r en globalt styrd



klimatpolitisk strategi, dér fossila branslen fasa ut enligt en flerstegsprincip med ett slutdatum
for kolanviandning som ett forsta steg. Byggstenarna i denna strategi utvecklas i resten av
detta kapitel.

Figur 1. Systemdesign for en globalt styrd klimatpolitisk strategi

Klimatet &r ett globalt system och klimatforandringar behover aterstéllas globalt med systemeffektiva atgarder. Detta kraver
att klimatpolitiken utformas globalt, klimatpolitiska dtaganden med fokus pa systemeffektivitet avtalas globalt och att
klimatatgarder genomférs av alla nationer samordnat och i samférstand med utgangspunkt i varje nations egna forutsattningar
och mgjligheter.

Klimatatgirder genomférs utifran deras systemeffektivitet enligt en flerstegsprincip:

e  Kolanvandning ar en global klimatsystemforstorare och kolets klimateffekter ar varre an olja och naturgas. Att satta
ett slutdatum for kolanvandning bor darfor utgora ett forsta steg i utfasningen av fossila branslen.

e  Olja arsamre an naturgas som inte slapper ut lika mycket koldioxid och inte innehaller lika mycket halsofarliga
amnen. Anvandning av olja bor fasas ut som ett steg tva i utfasning av fossila branslen

e  Naturgas ger lagst utslapp av koldioxid per energienhet jamfort med andra fossila branslen. Naturgas har fordelen
att den ger en ren forbranning med laga utslapp av miljé- och hélsoskadliga amnen. Den kan fasas ut i ett steg tre och
anvdndas som en Overgang till fossilfria branslen. Naturgas ersatts alltmer med biogas som ocksa ar metan men med
fornybart ursprung.

e  Skogen ar en global klimatsystemregulator. Avskogning ar darfor systeminkompatibel och kraver en mycket rigorés
global reglering av skogsbruk. EU:s avskogningsforordning ar ett steg i ratt riktning.

Ett globalt regelverk och incitamentssystem till produktions- och konsumtionsbaserad grén omstallning:
®  Global investeringsfond for samordning och fraimjande av grona tekniker i samtliga sektorer:

For att inte motverka sitt syfte behdver grona tekniker samordnas 6ver sektors- och nationsgranser och finansieras globalt .
Om vissa lander eller vissa sektorer baserar en sa stor del av sina klimatmal pa t.ex. 6kad anvandning av biobrénslen kan detta
leda till motstridiga effekter. Okad bioenergiproduktion i t.ex. Europa kan leda till avskogning globalt eller tringa undan
matproduktion i fattiga lander.

*  Globalt regelverk for att framja delningsekonomi globalt:

Delningsekonomin vixer i takt med att samhillet har digitaliserats allt mer och har blivit en global trend. Agandet 4r idag
mindre viktigt och allt fler personer inser att det ar en ekonomisk och miljémassig vinning att anvanda produkter och tjanster
allt mer kollektivt, vilket har 6kat efterfragan pa fler delningsekonomiska l6sningar. Regelverk och lagstiftning varlden 6ver ar
idag uppbyggda efter marknadsprincipen om enskilda konsumenter och inte kollektiv av konsumenter. Ett globalt regelverk
och incitamentssystem behover darfor utvecklas for att skapa forutsattningar for att framja delningsekonomiska
konsumentbeteenden i de sektorer dar klimatnyttan ar storst.

®  Starka EIB:s roll som global framjare av av kollektivtrafiklésningar

Transport ar orsaken till 25% av de globala utsldappen av vaxthusgaser. For att undvika overflodiga utslapp av fororeningar till
atmosfaren anvands kollektivtrafik. Kollektivtrafiken minskar klimatutslappen pa tre sdtt. Genom att minska sina egna utslapp,
ta marknadsandelar fran biltrafiken och sprida ny miljoteknik till lastbilstrafiken. Att starka Europeiska investeringsbankens roll
nar det galler att framja kollektivtrafiklésningar pa global niva for att minska antalet fordon i omlopp kan darfor fa betydande
klimateffekter, sarskilt i kombination med delningsekonomi.

®  Globala regler for att framja cirkuldr ekonomi:

Cirkular ekonomi och 6kad resurseffektivitet ar avgérande for att hantera globala klimat- och miljoutmaningar, men
omstallningen hindras idag av fragmenterade nationella regelverk. Det finns darfor behov av gemensamma regler som
mojliggor cirkuldra material- och resursfléden globalt.




Modellen som skisseras ovan visar att ménniskans klimatpaverkan pé naturen &r en global
systemeffekt och kan darfor inte motverkas med isolerade punktinsatser pa nationell niva.
Klimatatgérder ar idag alltfor fokuserade pé enskilda komponenter istéllet for systemet. Detta
kan leda till att lokala klimatatgérder blir motstridiga och verkningslosa pé global niva. For att
nd en hog systemverkningsgrad &r det viktigt att de vidtagna atgirderna utformas globalt och
riktas mot systemet och inte mot detaljer eller fragment i systemet. Annars finns det risk att
man investerar i en onddigt stor méngd detaljitgirder utan systembetydelse.

2. Flerstegsstrategi, dar kol fasas ut forst

Kolkraftverk ar saledes den storsta kéllan till utsldpp och kolkraftverken pé jorden sldpper ut
koldioxid varje ar motsvarande nistan en tredjedel av de totala utsldppen av koldioxid.
Kolkraften dr dérfor den enskilt storsta kéllan till den globala uppvarmningen. Kolkraftverken
sldpper ocksa ut svaveldioxid som bildar aerosolpartiklar i atmosféaren.

Kolkraften ar klimatets enskilt storsta forstorare och behover darfor fasas ut i ett forsta steg.
Forbranning av kol ger upphov till hogre utslidpp av koldioxid per energienhet dn naturgas
eller forbrianning av olja och oljeprodukter som bensin och diesel. Klimatpolitiken bor inriktas
pa systemegenskaper och utformas utifran systempaverkande dtgérder. Principen for en sddan
politik &r storsta systemforstorare — storsta systematerstéllare. Det absolut mest effektiva
systemverktyget for att minska den globala uppvérmningen &r att fasa ut kolanvindningen
globalt.

2.1 Kol utgor fortfarande ett klimatproblem inom EU

I EU:s nya grona giv identifierades utfasning av kol som en forutséttning for att uppna
klimatmaélen for 2030 och klimatneutralitet senast 2050. Fonden for en rittvis omstéllning,
som infordes i juni 2021, tillhandahéller 19,3 miljarder euro under perioden 2021-2027 till
regioner och sektorer som péverkas mest av omstéllningen till klimatneutralitet.

Trots omfattande finansiering har EU:s stdd till kolregioner bidragit marginellt till klimat- och
energiomstédllningen, enligt en rapport fran Europeiska revisionsritten.. Trots dvergripande
framsteg ér kol fortfarande en betydande killa till vaxthusgasutsldpp 1 flera medlemsstater.
EU:s sammanhéllningspolitiska fonder har bidragit med stdd till kolregionernas
socioekonomiska omstéllning och energiomstillning, och under perioden 2014-2020 fick de
sju granskade kolregionerna omkring 12,5 miljarder euro. Trots kraftigt minskad produktion,
stod kolforbranningen dnnu 2019 for 15 % av EU:s vixthusgasutslépp.

Europeiska revisionsritten kunde inte heller konstatera nagon sarskild effekt pa produktionen
av fornybar energi i de granskade regionerna. EU-finansierade investeringar i
energibesparingar hade ocksa en blygsam effekt eller sa kunde de inte kvantifieras .

Revisorerna konstaterade ocksé att inhemskt kol 1 en del EU-ldnder hade ersatts av importerat
kol eller av andra fossila brinslen. Tyskland och Polen, till exempel, har 6kat sin import av
kol avsevirt under de senaste 15 aren. Det har lett till att kol fortfarande 4r en betydande kélla
till vixthusgasutslapp, sérskilt i Polen, Tjeckien, Bulgarien, Tyskland, Slovenien och
Rumdénien. Revisorerna konstaterade ocksa att tillricklig uppmérksamhet inte har dgnats at
metanutsldpp fran stingda eller 6vergivna kolgruvor.
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR22 22/SR_coal regions_SV.pdf).




2.2 Utfasning av kol maste ske globalt

EU: revisorerna konstaterar att inhemskt kol 1 en del EU-ldnder hade ersatts av importerat kol
och detta visar att utfasningen av kolanvdndning méste hanteras globalt om den ska kunna fa
avsedda klimateffekter. Kolkraften ir sjdlva kiirnan i klimatkrisen. Anda planeras 1600 nya
kolkraftverk i 62 lander de ndrmaste aren, varav nastan hilften i Kina. Det faktum att
koldioxidutsldppen okar beror till stor del pa nybyggda kolkraftverk i Asien. En global
klimatpolitik &r nodvandig for att minska den globala uppvéarmningen tillrdckligt. Det mest
effektiva séttet att minska uppvarmningen dr att minska anviandningen av kol globalt.
Atgérder som inte avtalas och genomfors globalt kommer att vara ineffektiva.

Antalet nya kolkraftverk vixer 1 Asien, ndstan 100 stycken planeras att byggas bara 1 Kina.
Det ér avslojande siffror som presenteras av organisationen Global Energy Monitor (GEM).
For trots att de flesta dr ense om vérdet av fornybar energi for att minska utslappen av
koldioxid fortsitter kolkraften att hélla ett jirngrepp kring vérldens behov.

Kol dr en billig energikilla som &r ryggraden 1 manga landers elférsorjning. Den stora
tillgdngen kombinerat med léttheten att lagra och transportera har gjort kolet till en av de mest
latt tillgédngliga energikéllorna som kan finnas. Men det dr ocksé den enskilt storsta
utsldppskéllan av koldioxid 1 vérlden (https:/globalenergymonitor.org/projects/global-coal-

plant-tracker/).

Olja ar mindre klimatfarlig 4n kol men vérre &n naturgas som inte slapper ut lika mycket
koldioxid och inte innehéller lika mycket hélsofarliga &mnen. Den ska fasas ut som ett steg
tvé i utfasning av fossila brénslen. Naturgas ger ldgst utslépp av koldioxid per energienhet
jamfort med andra fossila branslen. Naturgas har fordelen att den ger en ren forbrénning med
laga utslidpp av miljo- och hélsoskadliga @mnen. Den kan fasas ut i ett steg tre och anvindas
som en dvergang till fossilfria branslen. Naturgas ersitts alltmer med biogas som ocksé ér
metan men med fornybart ursprung.

3. Skogen en systemregulator pa global niva

Skogens funktion som kolforrad dr skogens forméga att ta upp och lagra koldioxid, vilket &r
den vixthusgas som bidrar mest till klimatférdndringen. Globalt utgor skogen en kolsédnka
med ett nettoupptag som ungefdar motsvarar 20 procent av de fossila koldioxidutsldappen.

Virldens skogar utgor idag en naturlig forvaringsplats for kol. Trad absorberar koldioxid fran
luften och lagrar det i sina rotter, stammar och blad. Nér triden félls eller brénns frigors det
organiskt bundna kolet och hamnar i1 atmosféren i form av vixthusgasen. Pa sa sétt bidrar
avskogning till klimatforandringarna — da mer koldioxid slédpps ut och mindre absorberas fran
luften.

3.1 Avskogning nast storsta klimatforstorare

Skogen tillhandahéller manga nyttigheter som bidrar till ménniskors vélfard. Den svenska
skogen &r viktig ur manga perspektiv. Den levererar ravara till skogssektorn vilket skapar
sysselsittning och inkomster. Eftersom skogsresurser ar begransade maste klimatnytta och
vilfard vigas mot varandra. Inom svensk klimatpolitik beaktas inte skogens funktion som
kolsénka. Klimatpolitiken handlar mest om att 6ka anvindningen av skog for att ersétta
fossila branslen och fossilintensiva material.



Allt fler forskare varnar for att avverkningstakten forsdmrar svenska skogens kollagring och
skogen riskerar dirmed att ga fran kolsdnka till utsldppskélla. Nettoinlagringen av kol minskar
kraftigt 1 svenska skogar, samtidigt som avverkningen steg till rekordnivéer under 2021.
https://www.dn.se/sverige/forskarnas-varning-skogen-gar-fran-kolsanka-till-utslappskalla/.

Naturvardsverkets preliminéra data for 2021 visar pa en rejdl minskning. Nettoinlagringen
minskade med cirka fem miljoner ton koldioxid jamfort med dret innan. Detta medfor 6kade
utmaningar for Sverige att na EU:s klimatmal. Utvecklingen beror fraimst pa en sjunkande
tillvaxt 1 skogen och de senaste arens hdga avverkningsnivéder enligt Naturvardsverket
(https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/

nettoinlagringen-av-koldioxid-i-vaxande-trad-minskar-kraftigt/)).

En stor padrivande faktor till uttag av biomassa fran skogsavverkning &r energisektorn.
Genom minskad avverkning skulle skogarnas absorptionsforméga 6ka med 6ver 200 miljoner
ton 1 EU (https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/nature-food/45327/the-future-of-forests-
in-the-european-union/). Den hér rapporten visar tydligt att Sveriges stora och oreflekterade
bioenergisatsningar kommer att biddda for &nnu stérre problem med den globala
avskogningen som redan drivs fram av jordbruket. Mellan 90 och 99 procent av avskogningen
i tropikerna kan kopplas till jordbruket — mark som sedan bara delvis anvédnds for odling.
Skovlingen av skogen far konsekvenser for bdde klimat och ekologisk mangfald. Tropisk
avskogning, inte minst i Amazonas, stér for cirka en tiondel av de globala koldioxidutslédppen.
Skogsskovlingen dr den storsta orsaken till forlust av biologisk mangfald pa land. Den hotar
ocksé forsorjningen for hundratals miljoner ménniskor i de berérda omrédena. Pa
klimattoppmotet i Glasgow i november 2021 beslutade vérldens ledare att ta krafttag mot
avskogningen for att skydda klimat och biologisk mangfald.

Det ar framst tropiska skogar som huggs ner, med enorma forluster for biologisk méngfald,
minskat skydd mot klimatforandringar och forsdmrade mdjligheter for lokalbefolkningen att
forsorja sig 1 framtiden. Avskogningens orsaker dr komplexa men handlar i grunden om att
skogen kortsiktigt 4r vird mer om den huggs ner &n om den bevaras. Darfor dr det en
knéckfraga i de internationella klimatforhandlingarna att virdera skogen.

Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO, dr avskogning den nist storsta
orsaken till klimatfordndringarna. Avskogning och utarmning av skog star for runt 20 procent
av de globala utslédppen av vixthusgaser — den nést storsta andelen efter forbranningen av
fossila brianslen. Klimatpaverkan av avskogning och utarmning av skog ér lika stor som
trafikens utslédpp, eller EU:s utsldpp alla kategorier. Vaxthusgaser fran avskogning, skogsbruk
och brander uppgick globalt i genomsnitt till 8,1 miljarder ton CO2e per ar mellan 2001 och
2019.

3. 2 Avskogning behover motverkas globalt

Avskogningen dr nést storst orsak till klimatférandring efter kolanvindning. Skogen kan
dérfor beskrivas som en global klimatsystemregulator. Avskogning ar darfor
systeminkompatibel och kraver en mycket rigords global reglering av skogsbruk. EU:s
avskogningsforordning &r ett steg i ratt riktning.



Att skydda och restaurera skog kan minska véxthusgasutslipp med 18% till 2030. Om vi gor
det har vi storre chans att undvika 1,5 graders uppvarmning, enligt klimatforskare, Men om
virldens skogar avverkas sa kommer tre biljoner ton koldioxid frigdras i atmosfaren och det
ar mer én vad som finns last i de globala reserverna av olja, kol och gas.

(https://www.theguardian.com/environment/2018/sep/26/global-warming-climate-change-targets-

un-regort!.

Om EU:s skogar skulle brukas mer sparsamt skulle de kunna ha dubbelt sa hog netto-
absorption av koldioxid per ar, enligt en ny rapport fran Naturwald Akademie i Tyskland.
Rapporten som bestillts av Greenpeace i Tyskland visar att om avverkningstakten inom EU
reducerades med en tredjedel sa skulle koldioxidabsorberingsférmagan kunna 6ka fran 254.4
miljoner ton till 487.8 miljoner ton, lika mycket som 4.5 ganger Sveriges nationella utsldpp av
vaxthusgaser.

Idag avverkas 77% av tillvaxten i EU:s skogar. Denna studie pavisar att netto-koldioxid
upptagningsformagan hos dessa skogar skulle kunna fordubblas om avverkningstakten
begréinsades till 50% av den érliga tillvixten. Skogen dr en global klimatsystemregulator och
avskogning ar darfor systeminkompatibel och kraver en mycket rigords global reglering av
skogsbruk. EU:s avskogningsforordning kan mot denna bakgrund ses som ett steg i rétt
riktning.

4. Global investeringsfond for samordning och frimjande av grona tekniker

For att inte motverka sitt syfte behover grona tekniker samordnas dver sektors- och
nationsgrinser och finansieras samordnat och globalt . Om vissa lédnder eller vissa sektorer
baserar en sa stor del av sina klimatmal pa t.ex. 6kad anvéndning av biobranslen kan detta
leda till motstridiga effekter. Okad bioenergiproduktion i t.ex. Europa kan leda till avskogning
generellt eller tringa undan matproduktion 1 fattiga ldnder.

En snabb tillviaxt av fornybar energiteknik dr inte nddvandigtvis hallbar pé langre sikt om den
inte samordnas globalt. En flerstegsprincip for en globalt samordnad omstéllning av
energiforsorjningen &r helt avgdrande for att motverka ménsklig klimatpaverkan. Stora
mingder fornybara energitekniker, som solceller och vindkraft, maste tas 1 bruk globalt {for att
1 forsta hand fasa ut kolanvéndning och ersitta dagens koldominerade energiforsorjning i
vissa geografiska omraden. Oljan ska fasas ut 1 ett steg tva och naturgas i ett steg tre. Utan
denna flerstegsprincip kan omstillningen fordrojas eller motverkas.

Sol- och vindenergi vixer idag mycket snabbt, men dven om energin &r fornybar tillverkas
varje solpanel och vindkraftverk till stor del av icke-fornybara resurser. Dessa energitekniker
har dessutom en begriansad beréknad livslangd och de kraftverk som installeras idag kommer
att behova ersittas 1 framtiden.

Fornybara energitekniker har mdjlighet att leda till minskade utslépp av klimatgaser, men vi
maste se till att hela produktionssystemet hanteras globalt Det ar till exempel inte sjilvklart
att sjdlva produktionen av vindkraftverk och solceller dr héllbara, att materialen tagits fram pa
ett hallbart sitt, eller att industrierna har forutséttningar eller incitament att tervinna
materialet i framtiden.



Energitekniker forbéttras hela tiden, och i framtiden kan béade helt nya tekniker och
forbéttringar av dagens teknologi bli betydelsefulla, men beroende pa vilka tekniker vi véljer
Okar efterfrdgan pa mangder av olika material och grunddmnen, som kan komma fran mer
eller mindre séllsynta och begrdansade resurser. Utvinningen av dessa resurser orsakar
miljoproblem, oftast i andra delar av virlden, och framtida tillgédnglighet &r osdker for manga
av dem. For att kunna bedoma genomforbarheten och konsekvenserna av en omstéllning av
det globala energisystemet maste hénsyn tas till globala materialfléden och hur hallbara
industrierna som véxer fram med avseende pa klimatet i hela produktionskedjan och pa andra
aspekter dn klimat. Verkligt hdllbara energisystem kriver att hallbara industrier skapas som
inte bara kan ta fram stora méngder fornybar energiteknik, utan ocksa att uppratthélla ett
fungerande produktionssystem i ett langre tidsperspektiv, och gora detta pa ett sétt som &r
globalt héllbart i socialt och klimatmaissigt avseende.

For att sidkra detta behovs ett globalt regelverk och incitamentssystem till produktions- och
konsumtionsbaserad gron omstéllning och en global investeringsfond for samordning och
framjande av grona tekniker i samtliga sektorer.

5. Globalt regelverk for att frimja delningsekonomi

Delningsekonomi, det vill sdga anvdndning eller kdp av gemensamma produkter eller tjénster,
haller pa att fordndra konsumentbeteendet. De potentiellt storsta miljovinsterna, maétt i
reducerade koldioxidutslépp, kan uppnds inom transporter och inkvartering, visar en ny studie
frén Nordiska ministerradet.

Storst potential till miljovinster finns inom transporter. En livscykelanalys av en vanlig
personbil pavisar att klart storst miljobelastning kommer fran utsldppen som uppstar vid
bilkorningen. Ett bildelningskollektiv ersétter i medeltal 4-13 individuellt dgda bilar och
reducerar oftast antalet kilometer pa hushéll, som gatt med i kollektivet. Bilar i ett
bildelningskollektiv dr ofta modernare med lagre utsldppshalter, och samtidigt bidrar det
reducerade antalet bilar till minskningar i tringsel, buller och utslipp i stadsmiljon, dir
trafikproblemen oftast dr storst. Upplatande av privata hem for inkvartering ger miljovinster
genom att privata hushill i allménhet har ldgre energiférbrukning &n jimforelsevis hotell, 1
vilka olika servicefaciliteter kraver mera energi (Environmental impacts and potential of the sharing
economy https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1145502/FULLTEXTO1.pdf).

Delningsekonomin véxer i takt med att samhéllet har digitaliserats allt mer och har blivit en
global trend. Agandet 4r idag mindre viktigt och allt fler personer inser att det ir en
ekonomisk och miljomaéssig vinning att anvinda produkter och tjanster allt mer kollektivt,
vilket har okat efterfrigan pa fler delningsekonomiska l6sningar. Delningsekonomi kan idag
medfora osdkerhet och problem. Detta géller sarskilt om konsumenter inte vet vilket ansvar
eller réttigheter och forpliktelser de har. Det finns ett behov av att tydliggora vilka réttigheter
och skyldigheter konsument och prosument har gentemot varandra.

Delningsekonomi aktualiserar ofta frigor om de befintliga regelverkens tillimpning, eftersom
de nuvarande grianserna mellan konsumenter och leverantorer, anstillda och egenforetagare
samt tjanster som tillhandahalls av professionella tjédnsteleverantorer respektive privatpersoner
suddas ut. Detta kan resultera i osékerhet betraffande vilka regler som giller, sdrskilt om
regelverken ar splittrade till f6ljd av olika nationella eller lokala strategier. Detta bromsar
delningsekonomins utveckling globalt och kan innebéra att inte alla dess fordelar kan



utnyttjas. Samtidigt finns det en risk att grazoner utnyttjas for att kringgé regler som syftar till
att skydda konsumenter.

Lagstiftningen har inte hingt med 1 utvecklingen kring delningsekonomi. Delningsekonomin
ir 1 flera avseenden svér att passa in i befintliga regelverk, vilket forsvérar for samtliga
inblandade. Regelverk och lagstiftning virlden 6ver ar uppbyggda efter principer som inte &r
anpassade till delningsekonomisk aktivitet. Ett globalt regelverk behdver darfor utvecklas for
att skapa forutsattningar for att frimja delningsekonomiska beteenden i de sektorer dir
klimatnyttan ar storst.

6. Stirka EIB:s roll som global frimjare av av kollektivtrafiklosningar

Transport ar orsaken till 25% av de globala utslappen av véxthusgaser. For att undvika
overflodiga utslédpp av fororeningar till atmosfaren anvénds kollektivtrafik. Kollektivtrafiken
minskar klimatutslédppen pa tre sitt. Genom att minska sina egna utslapp, ta marknadsandelar
fran biltrafiken och sprida ny miljoteknik till lastbilstrafiken. Att frimja kollektivtrafik pd
global niva for att minska antalet fordon i omlopp kan dirfor fi betydande klimateftekter,
sarskilt i kombination med delningsekonomi.

Det finns idag en globalt vixande positiv attityd till kollektivtrafiklosningar. Europeiska
Investeringsbankens klimatundersdkning visar att 64% av EU-medborgarna ér positiva till att
vilja kollektivtrafik framfor bilen av miljo- och klimatskal. Jimforelsevis anger 93 % av
kineserna och 49 % av amerikanarna att de redan gor detta val. Inom EU utmirker Osteuropa
sig med sitt stora kollektivtrafikresande (https://www.eib.org/en/infographics/adopting-more-
environmentally-friendly-means-of-transportation?lang=sv).

Europeiska investeringsbanken (EIB) dr Europeiska unionens finansinstitut for langfristig
finansiering och dgs av EU:s medlemsstater. Banken tillhandahaller langfristig finansiering
till ekonomiskt barkraftiga investeringar for att bidra till EU:s politiska mél bdde inom och
utanfor Europa och dr verksam i cirka 160 lander. Banken dr virldens storsta finansiir av
klimatrelaterade investeringar och har avsatt stora finansiella resurser for klimatatgérder.

EIB spelar en central roll i EU:s insatser for att sdkerstdlla genomforandet av agendan for
hallbar utveckling. EIB ir starkt engagerad 1 att frimja skapandet av hallbara stdder och
projekt som forbéttrar kollektivtrafikens konkurrenskraft och klimatnytta. Att stirka
Europeiska investeringsbankens roll nér det giller att fraimja kollektivtrafiklosningar pa global
nivd for att minska antalet fordon i omlopp kan dérfor {4 betydande klimateffekter, sérskilt i
kombination med delningsekonomi.

7. Gemensamma regler som frimjar cirkulir ekonomi globalt

Cirkuldr ekonomi dr en forutséttning for att na klimatmalen och minga andra héllbarhetsmal.
Naringslivet spelar en central roll i utvecklingen mot den cirkuldra ekonomin. De svenska
foretagen ligger langt fram, har hoga ambitioner och vill axla en drivande roll. Den cirkuldra
ekonomin innebdr nya affarsmdjligheter for foretag och kan samtidigt bidra till en gron
klimatomstéllning.

Klimateffekterna ar dock storst om cirkuldr ekonomi hanteras och framjas globalt. Cirkulér
ekonomi och 6kad resurseffektivitet dr avgdrande for att hantera globala klimat- och
miljdutmaningar, men omstéllningen hindras idag av fragmenterade nationella regelverk. I en



ny studie finansierad av Internationella Handelskammaren, ICC, visar fristdende forskare vid
Adelaides universitet den unika roll som Virldshandelsorganisationen, WTO, kan spela for att
frimja omstédllning genom att sdkerstélla att det finns gemensamma regler som mojliggor
cirkuldra material- och resursfloden globalt.

Manga lander har darfor vidtagit nationella atgirder for att driva pa omstéllningen till en
resurseffektiv cirkuldr ekonomi. Men dven om dessa atgarder dr vil menade har det lett till att
regleringar for handel med avfall och sekundédra resurser idag mest liknar ett lappticke som
gor omstéllningen bade svarare och dyrare. Da omstillningen till en cirkuldr ekonomi &r
beroende av globala handelsfloden behdvs ocksé globala handelsregler om
klimatomstéllningen ska lyckas. Enligt forskarna hindrar nationella regleringar idag
omstédllningen och ger forslag pa konkreta dtgirder som WTO kan vidta for att i stillet framja
omstéllningen pé global niva.

Analysen visar bland annat att:
* Ateranviindning och étervinning av elbilsbatterier hindras av skillnader mellan
landers olika definitioner av avfall och lagar kring dtervinning
*Olika tolkning av EU-regleringar leder till forseningar eller hindrar transporter av
“avfall” mellan EU:s medlemslidnder da dessa, trots avstamp i samma grundreglering,
har olika definitioner av vad som utgor farligt avfall.
*Foretag kiimpar for att navigera bland nationella lagar som saknar en tydlig
gransdragning mellan produkter och material som kan ateranvindas, repareras eller
renoveras och de som bor atervinnas eller kasseras.
* Ateranviindningen av “avfallsmaterial” hindras av att regler idag frimst tar ett
materials ursprung i beaktande snarare én dess kvalitet.
* Tillimpningen av strafftullar pé sekundéra resurser avsevirt driver upp kostnaderna
for att implementera cirkuldra modeller.

Rapporten avslutas med en 6versyn av mojliga atgiarder som kan genomforas inom ramen for
WTO for att underlitta utvecklingen mot en global cirkulir ekonomi. Atgirderna som foreslas
spanner frdn avskaffandet av tullar pd varor och tjénster kopplade till cirkulédra affarsmodeller
till att definiera gemensamma principer och praxis for att forhindra fler oavsiktliga
konsekvenser av nationella miljéregleringar.

Som ett forsta steg uppmanas det sextiotal lander som idag ingar 1 WTO:s strukturerade
diskussioner om handel och miljomaéssig hallbarhet, diaribland EU, Kina och USA, att skriva
under en ministerdeklaration dir de bland annat tar sig att prioritera cirkuldr ekonomi
framgent. Genom att tydligt placera cirkuldr ekonomi pa agendan kan ldnderna utveckla
grundlaggande principer for hur lagstiftning kan utformas och harmoniseras for att frimja
omstéllningen.

(The Circular Economy and International Trade: Options for the World Trade Organization).

8. Sverige bor ta initiativ till en global klimatpolitisk strategi

Nationella 16sningar pé ett globalt klimatproblem kan vara kontraproduktiva och inriktas pa
detaljinriktade och dverflodiga styrmedel som inte &r systemeffektiva pa global nivd. Den
overgripande svenska klimatpolitiken bor dérfor fokusera pa samarbete med andra lander.



Grundproblemet ar globalt och det finns internationella avtal som kan anvindas for mer
globala 16sningar. Klimatpolitiken i Sverige bor darfor omdanas sé att utformningen béttre
stimmer med EU:s. D4 blir det ocksé enklare att anpassa den svenska klimatpolitiken till
fordndringar pd global niva och medverka till att initiera en global klimatpolitisk strategi
inriktad pa globala klimatsystemeffekter.



Kapitel IV: En ny styrningsmodell for skolan

Ett syfte med denna bok har varit att beskriva uppkomsten av systemanalfabetism i svensk
politik till hdger, vdnster och mitten. I de tidigare kapitlen har denna foreteelse illustrerats
med olika politisk beslutsomraden. Systemanalfabetism har haft sitt yttersta uttryck inom
skolpolitiken, dar impulsartade reformer har tagit Gver rationellt tinkande och motiverad
politik. Skolan har i praktiken blivit systemanalfabeternas slagfilt

1. Tva impulsiva reformer: kommunalisering och kommersialisering av skolan

Skolpolitiken har blivit systemanalfabeternas slagfilt. De viktigaste skolreformerna under 90-
talet, kommunaliseringen av skolan och friskolereformen, drevs igenom av systemanalfabeta
politiker utan att konsekvenserna utreddes. Det &r ovanligt att sa stora reformer som
kommunaliseringen och friskolereformen genomfors med ett &rs mellanrum och utan
utredning. Det har sannolikt inte skett inom négot annat samhéllsomrade.

1. 1 Kommunalisering utan konsekvensutredning

Med kommunaliseringen av skolan avses besluten att Gverfora ett 6kat ansvar for det svenska
skolvdsendet fran staten till kommunerna. Fram tills 1990 sa reglerades det mesta av skolan
av skoldverstyrelsen tillsammans med lansskolendmnder. Lérare och rektorer var anstillda av
staten och det fanns en statligt tillsatt skolchef i varje kommun.

Kommunalisering, ett av de mer genomgripande besluten klubbades igenom i riksdagen 8
december 1989 efter att Socialdemokraterna fatt majoritet genom stod fran davarande VPK
(nuvarande vénsterpartiet) Omrdstningen i riksdagen slutade med 162 roster for och 157
roster emot.

Goran Persson, ddvarande skolminister var den som drev igenom reformen under regeringen
Ingvar Carlsson. Efter sex timmars debatt i riksdagens kammare klubbades beslutet igenom
efter att Socialdemokraterna fatt majoritet genom stod fran Vinsterpartiet kommunisterna,
nuvarande Vénsterpartiet, och forslaget antogs med en marginal pa endast fem roster:
rostsiffrorna blev 162 roster for och 157 roster emot. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet
och Miljopartiet rostade emot — tillsammans med en ensam vénsterpartist

Goran Persson banade vig for kommunaliseringen, trots stora brister i utredningsarbetet, utan
konsekvensanalyser och trots massivt motstdnd fran opposition och lérare. Lararnas
Riksforbund gav ut dokumentet ”Dérfor avvisar lararna en kommunalisering”. Dér varnas
bland annat for urholkad likvérdighet och vidgade klyftor mellan olika skolor. Géran Persson
ignorerade ldrarnas varning trots det fanns sakligt stod for det.

Nér kommunaliseringen av skolan genomfordes 1991 brét den socialdemokratiska regeringen
mot en lang svensk tradition att utgd fran utredningar. Beslutet drevs igenom pé kort tid och
utan ordentlig kunskapsgenomlysning fran en statlig utredning. Det fanns visserligen en
mindre utredning, Styrningsberedningen (SoU 1988:20), om att infoéra mélstyrning, men den
avradde frén att kommunalisera skolan.

Av Goran Perssons sjdlvbiografiska bok ”Min vdg, mina val”, som gavs ut 2007, kan man
utldsa de impulsiva dragen bakom reformen, dir Goran Persson bara &beropar sina personliga
asikter som grund for reformen, 1 brist pa sakliga argument som skulle kunna stédja
kommunalisering:



”Jag dr Overtygad om att jag resonerade rétt, &ven om jag samtidigt insag varfor lararna gjorde
sant motstand. Den statliga kopplingen gav dem en hogre status i forhéllande till andra
kommunalanstillda. Jag forstod deras motstdnd, men det gamla systemet var dodsdomt”

1.2 Kommersialisering i blindo

Kommunaliseringsreformen hade knappast tritt 1 kraft nar kommersialiseringsreformen
paborjades. Kommunaliseringen har anvénts som en politisk plattform for marknadsskolan
och underléttade for skattefinansierade fristdende skolor att bli en del av skolvdsendet. Nér
den borgerliga regeringen tilltrddde hosten 1991 fortsatte skolfordndringarna &n mer
impulsartat. 1992 infordes friskolereformen, som innebar att privata aktdrer enklare kunde bli
huvudmén for skolor. Aven den férindringen genomfordes utan foregdende utredningar om
eventuella konsekvenser av skolans privatisering och det genomfordes ingen
forsoksverksamhet. Informationen om forslagen var bristféllig och den debatt som fordes var
inte sarskilt utforlig. Fragan om att utreda konsekvenserna av att infora aktiebolag 1
skolsystemet, till exempel, diskuterades inte alls. Den genomgripande fordandringen av
skolsystemet genomfordes helt 1 det tysta. Reformen har genomf6rts i blindo pa en
marknadsliberal grund.

Reformens impulsiva karaktir vickte starka reaktioner inom OECD. Ar 1992 undrade OECD
varfor Sverige ville genomfora en dramatisk fordndring av en skola som préaglades av bade
goda resultat och en hog grad av likvardighet. Men deras rapport rakade forsvinna. Och nar
den nu dykt upp tegs den ihjdl. OECD-rapporten fran 1992 har titeln "Review Of Education
Policy in Sweden: Examiners Report and Questions”. I rapporten stdllde OECD bland annat
fragan varfor man ville gora sa dramatiska fordndringar i ett skolsystem som hela varlden d&
sag upp till. Ett skolsystem med bade de hogsta resultaten och den mest likvérdiga kvaliteten
av alla industrialiserade lander. Ett system som alltsa inte bara var bra jaimfort med alla
system, utan ett av de bdsta bland de basta.

OECD hiénvisar ocksa till internationella erfarenheter som visar att marknadisering av skolan
kan leda till 6kad segregation. Dessutom var OECD kritiskt till att genomfora 14ngtgdende
reformer utan grundliga utredningar, utan konsekvensanalyser och utan nagon form av
praktiska tester.

2. Vinstern och hogern hjélptes it for att forstora skolan

Tvé impulsiva reformer genomforda néstan samtidigt som dventyrar skolans framtid &r
kulmen péa den systemanalfabetism till vénster, hoger och mitten som drabbade skolpolitiken
pa 90-talet. All befintligt analys- och utredningsmaterial pekar entydigt pa att svenska skolan
var som bast nir den styrdes centralt av staten &ven om det fanns forbéttringsbehov. Med
ndgra enstaka undantag lag de svenska eleverna hogt eller mycket hogt i den tidens
jamforelser. Sérskilt bra lyckades den svenska skolan med likvardigheten. Det var smé
skillnader mellan elever och skolor och de svagaste elevgrupperna hade jaimfort med manga
andra lander, goda resultat. De svenska skolorna hade internationellt sett vildigt goda resultat
och skiljde sig inte sd mycket sinsemellan.

Under denna period var kunskapsprestationer mellan skolor relativt lika. Skolan var statligt
styrd och hade fokus pé likvirdighet och jamlikhet. Likvéardighetsbegreppet ar kopplat till
jamlikhetstraditionen som har varit en grundpelare i den svenska skolan fram till 90-talet.
OECD- analyser visar tydligt att en ogenomtinkt kombination av kommunalisering och



kommersialisering har lett till att likvardighet och prestationsformagan i det svenska
skolsystemet forsdmrats reellt.

Enligt OECD var genomforandet inte optimalt, eftersom vissa kommuner var daligt
forberedda pé att ta sig an de nya uppgifterna, och viktiga intressenter, sarskilt bland ldrare
och rektorer, motsatte sig den nya modellen. Reformdesignen hade ocksa svagheter.
Regionala utbildningsndmnder stingdes och kommunerna beviljades fullt sjdlvstyre 6ver
skolfinansiering, vilket forsvagade styrningsstrukturerna avsevirt, i en tid dé inférandet av
marknadsintréde for privata skolleverantorer skulle ha kravt starkare styrning och kontroll .

Figur 1: Skolans utveckling efter kommunaliserings- och kommersialiseringsreformer
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Kalla: Sweden’s schools: lessons from history to build a better future, OECd 2019

https://oecdecoscope.blog/2019/03/29/swedens-schools-lessons-from-history-to-build-a-better-

future/

Av diagrammet ovan kan vi utldsa att de senaste argangen av PISA-resultat pekar mot en
ljusare framtid for Sveriges skolor. De genomsnittliga resultaten forbattrades, vilket
atminstone delvis aterspeglar de senaste statliga interventionerna, enligt OECD. Men det stora
problemet med stindigt forsdmrad likvardighet ér oldst. Ojamlikheten mellan elever och
skolor 0kar, och barn segregeras alltmer i1 skolor med elever fran liknande bakgrund. Denna
utveckling drivs delvis av bredare samhilleliga trender, sdrskilt 6kad inkomstskillnad och
invandring. Anda forstirker skolsystemet segregationen istillet for att motverka den och
riskerar att berova eleverna lika mojligheter.

3. Likviirdigheten pa vig att utraderas fran skolsystemet

Det svenska skolsystemet har alltfor ménga styraktorer, p4 bade nationell och lokal niva.
Ansvarsfordelningen &r inte tydlig, och ansvar och befogenheter hanger inte alltid ihop.
Systemet ar splittrat och kénnetecknas snarare av att vara summan av manga lokala
skolsystem dn ett sammanhallet nationellt skolsystem. I dagsldaget ansvarar omkring 1600



olika huvudmaén for utbildningen i1 grundskolan och gymnasiet. Kombinationen av
kommunalisering och kommersialisering gor att skolan idag styrs pa olika sitt 1 290
kommuner. Till detta bor ldggas 828 fristdende skolenheter inom grundskolan och 460
fristdende skolenheter inom gymnasieskolan som styrs av privata huvudmén. Denna splittrade
styrning gynnar inte skolsystemet och utvecklingen tycks ga mot allt simre resultat nir det
giller likvardighet. Detta framgér av en jamforelse mellan 41 EU och OECD-lédnder med
avseende pa likvérdigheten 1 skolan.

Rapporten An Unfair Start - Inequality in Children’s Education in Rich Countries har
undersokt hur ojdmlikheten i skolan ser ut i olika faser av skoldldern i 41 av vérldens rika

lander inom EU och OECD. Mitningarna for mellanstadiet och hogstadiet bygger pa
skillnaderna i 1dsforstdelse mellan de 14gst och hogst presterande eleverna

Unicef har undersokt skolor 1 41 lander inom EU och OECD och bland annat tittat pa
sambandet mellan skolresultat och familjens socioekonomiska forhdllanden, skolsystemets
utformning och faktorer som ursprung och kon. Dessa data handlar om hur likvérdighet i
skolan ser ut i olika faser av skolaldern. Mitningarna for mellanstadiet och hogstadiet bygger
pa skillnaderna i i lasforstaelse mellan de lagst och hogst presterande eleverna.

Figur 2: Likvardighet i skolan

Placering i likvardighet i skolan baserat pa socio- ekonomisk
bakgrund bland 41 lander

Lettland 1
Spanien 3
Danmark 4
Estland 5
Polen 6
Slovenien 10
Finland 11
Portugal 12
Rumanien 14
Storbritannien 16
Schweiz 18
Ungern 19
USA 24
Sverige 25

Kélla: Unicef. file:///C:/Users/Admin/Downloads/Final%20PDF%20Report%20Card15-ENG-%20(14).pdf



Naér jamlikhet 1 skolan analyseras 1 olika ldnder kommer Sverige langt ned pa listan nér det
giller likvérdighet i skolan och hamnar pa plats 25 av 41, efter USA. Sverige hamnar till
exempel ldngt efter linder som Lettland och Litauen, dir de ekonomiska forutsittningarna &r
samre men dér likvardigheten i skolsystemet rankas hogre.

4. Befintliga utredningar ger ingen vigledning

Riksdagspartierna &r idag splittrade i frdgor som ror skolans huvudmanskap och styrning och
de befintliga utredningarna dr ménga. Men ingen av dessa har kommit fram till ett anvéndbart
beslutsunderlag for hur likvéardigheten i skolan ska forbéttras. Den senaste utredningen om
oOkat statligt ansvar for skolan redovisade i sitt betinkande tva alternativa forslag. Det forsta
handlar om forutséttningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan och det andra
alternativet syftar till att stirka statens ansvar for skolan utdver att staten blir huvudman (
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag SOU 2022:53).

Enligt utredningen maéste staten ta ett storre ansvar for skolans styrning, i synnerhet med
tanke pa likvéirdigheten.”Ett fullganget forstatligande av den offentliga skolan” skulle enligt
utredaren ta 20 ar att genomfora. Utredaren forordar darfor ett andra andra forslag: Staten tar
storre ansvar men huvudmannaskapet édndras inte. Staten tar over finansieringen av samtliga
skolor, alternativt tar dver resurstilldelningen av fristdende skolor samt dkar
likvardighetsbidraget. For de fristdende huvudménnen innebér detta att de blir betydligt mer
styrda av staten én i dag. Staten kommer att ldgga in de fristdende skolorna i sitt systemansvar
for skolan och de ska folja ungefdar samma regelverk som de offentliga huvudménnen. Staten
tar dven dver ansvaret for lidrares och skolledares kompetensutveckling, samt skapar en
sammanhéllen skolmyndighet f6r bade styrning och st6ttning. En ny skolmyndighet bor dven 1
detta alternativ inforas med ett systemansvar for skolan.

Bade dessa forslag dr lika komplicerade och svara att genomfora i praktiken. Forslaget till en
skolmyndighet i det andra alternativet ar bara en fortsittning pa decennier av lappande och
lagande av det befintliga systemet vars ineffektivitet dr beprovad.

5. Staten behover tinka nytt nir det giller styrning

I stora delar av vistvérlden har skolinspektion de senaste decennierna vunnit utrymme inom
ramen for en fordndrad anvdndning av granskning som styrning. Kvalitetssdkring, nationella
prov, internationella kunskapsjdmforelser och revision dr andra tekniker som sammantaget
utgor ett paraply av olika utvérderings- och bedomningstekniker.

Flera forskare menar att tillsyn och inspektion under borjan av 2000-talet fordndrats fran
“efterhandskontroll” i det politiska systemet till ett sdtt att styra skolverksambhet i ett
decentraliserat styrsystem, governing by inspection. Detta styrningsperspektiv pa tillsyn ar
framtrddande 1 den svenska och delvis dven den internationella forskningen om skolinspektion
de senaste 20 aren. Inspektion och tillsyn har blivit ett sitt for staten att aterta forlorad
kontroll dver skolan efter decentraliserings- och avregleringsreformer .

Forandringarna av den statliga styrningen och den 6kade anvéndningen av tillsyn samt
rektorns och huvudmannens ansvar och handlingsutrymme pa lokal niva, dr vil belyst i
tidigare forskning. Foérdndringarna har beskrivits som en férdndrad styrningsrationalitet for
skolan med anvdndning av begrepp som “governing by inspection”
(https://www.researchgate.net/publication/310799296_Skolinspektion_som_styrning,




https://www.umu.se/globalassets/organisation/fakulteter/samfak/pedagogiska-institutionen/
dokument/diverse/segerholm-et-al.-2021.pdf).

Tillsyn fick en alltmer framtriidande roll i styrningen av skolan i Sverige. Ar 2003 inrittades
en utbildningsinspektion inom Skolverket; &r 2008 bildades Statens skolinspektion och 2011
tridde en ny skollag 1 kraft som reglerade tillsynen och gav Skolinspektionen befogenheter att
ingripa med rittsliga sanktioner mot skolor och huvudmén. Tilltron till inspektion som
styrinstrument dkade visentligt under loppet av en knapp tjugoarsperiod . 2015 och 2019
gjordes ytterligare skiarpningar av tillsynen och ytterligare sanktioner infordes. I takt med att
de svenska skolresultaten borjat dala har tillsynen sedan bdrjan av 2000-talet byggts ut. Idag
bedrivs den i en vidlorganiserad myndighet, Skolinspektionen, med dver 450 anstéllda.

Trots forsdmringen av skolresultatet kan man skonja en positiv svensk PISA-trend som héller
1 sig Over tiden och som har utvecklas parallellt med en stdrkt tillsyn 6ver skolan.
Forbéttringen av Pisaresultatet mellan 2012 och 2018 tycks sammanfalla med de vidtagna
atgirderna inom tillsynsomradet. Skolinspektionen bildadess 2008 som ett led i att stirka
tillsynen av skolsystemet. Skilen till uppkomsten av skolinspektionen var dels de svenska
elevernas sjunkande resultat i internationella kunskapsmétningar, dels en oro dver 6kade
variationer i kvalitet och resultat savél inom som mellan kommuner och skolor. Det ansags
vara viktigt att ytterligare forstirka och skérpa den statliga kontrollen och separera den fran
den instans, Skolverket, som har ansvar for normering och nationell skolutveckling. Den 1
oktober 2008 startade den nya inspektionsmyndigheten Statens skolinspektion.

Figur 3. Trendbrott 1 Pisa-resultat
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PISA 2018 bekréftar att trendbrottet i PISA 2015 inte var en tillfdllighet. Svenska 15-aringar
presterar nu over OECD-genomsnittet inom alla tre &mnesomraden som PISA undersoker. I
lasforstaelse dr det bara fyra OECD-ldnder som har bittre resultat. De svenska resultaten dr nu
tillbaka pa samma niva som 2006, innan de borjade sjunka. Figuren visar Sveriges PISA-
resultat ar 2000-2018. Resultaten redovisas for respektive &amnesomrade fran det ar amnet var



huvudomrade forsta gdngen. Lasforstaelse var huvudomrade 2000, Matematik 2003 och
Naturvetenskap 2006.

For att uppriétthédlla denna positiva trend ér det viktigt att vidga och stirka Skolinspektionens
roll som ett led 1 att utveckla en samlad tillsynsbaserad statlig styrningsmodell for skolan.

6. Behov av en samlad informativ och tillsynsbaserad styrning av skolan

Det finns idag tre olika myndigheter som hjélper regeringen och riksdagen att ta fram
underlag och att genomfora det riksdagen har bestimt. De olika myndigheterna ar Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Skolmyndigheterna ger stdd till skolvdsendet, men det finns dverlappningar i det stod som ges
i dag. Skolverket utvecklar styrdokument och nationella prov, foljer upp och utvirderar
skolvisendet. Skolinspektionen utfor tillsyn och kvalitetsgranskning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM arbetar for att barn, unga och vuxna oavsett funktionsféorméaga ska
fa mojligheter att nd malen for sin utbildning. Det gor de genom specialpedagogiskt stod,
undervisning i specialskolor, tillgdngliga laromedel och statsbidrag. Bade Skolverket och
Skolinspektionen har normerande uppgifter. I nuvarande skolmyndighetsstruktur &r tillsyn
och stod étskilda.

Skolverket har 800 anstillda, men ingen regional nirvaro. Skolverket har ingen regional
verksamhet idag, inte organisatoriskt i alla fall, men arbetar mycket med regioner, kommuner
och huvudmaén. Specialpedagogiska myndigheten har 1200 medarbetare som arbetar pa olika
platser runt om i landet.

Nyligen har Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, 6ppnat ett
gemensamt kontor i Harndsand. Det dr det forsta av tio gemensamma arbetsplatser som de tva
myndigheterna ska inrétta pé olika orter i landet. Gemensamma regionala kontor var
planerade att under 2022 etableras i Hirnésand, Malmo och Luled. Under 2023 flyttar
myndigheterna ihop 4ven i Umea, Givle, Vixjd och Orebro. Sist ut ir Goteborg och
Link6ping under 2024. Det kommer dven att inréttas ett gemensamt regionalt kontor 1
Skolverkets lokaler i Solna. Syftet med att ppna gemensamma kontor for Skolverket och
SPSM ér att mojliggora battre samarbete och mer dialog mellan myndigheterna och ansvariga
inom skolan om vad som behdvs for att fler barn och elever ska nd mélen.

Skolinspektionen har 456 medarbetare som finns i Géteborg, Linkdping, Lund, Stockholm
och Umea men arbetar dver hela landet. Skolinspektionen &r underdimensionerad. och ldgger
darfor stora resurser pa att identifiera problem i skolornas verksamhet, men avslutar ofta
drenden utan att sdkerstélla att felen dr avhjilpta.

En nackdel med att Skolinspektionen har begrinsade resurser ar att tillsynen ocksé blir
begransad. Uppdraget dr omfattande i forhallande till bemanningen. Skolinspektionens
uppdrag har i stort sett varit detsamma sedan 2008, men nagra uppgifter har fortydligats och
verktygen har blivit fler. Ar 2009 fick myndigheten i uppdrag av regeringen att ansvara for
kontrollrdttningen av nationella prov. 2011 dndrades skollagen och myndigheten fick
”skarpare” verktyg. Det handlade om att kunna foreldgga vid vite, aterkalla tillstand och
stdnga skolor med tillfélligt verksamhetsforbud. For en skola med offentlig huvudman kan
Skolinspektionen ga in och vidta de dtgidrder som bedoms vara nddvéndiga pa skolan, sa



kallad statlig atgéird for rittelse. 2013 dndrades lagstiftningen igen. Regeringen fortydligade
att viten ska anvéndas varje gang det finns allvarliga risker att elever inte nar malen. 2014
fick myndigheten ett nytt uppdrag att belysa skolors ekonomi infor tillsyn och 1
tillstandsprovning. 2015 fick Skolinspektionen ett storre regeringsuppdrag att géra
kvalitetsgranskning dven av forskolan. 2018 fick Skolinspektionen en ny uppgift — att
forbereda dgar- och ledningsprovning.

Den regionala och lokala dimensionen 1 Skolinspektionen arbete behover stirkas. Nér
Inspektionen gor sin granskning och bedomning utgar myndigheten idag frdn samma struktur
oavsett kommunens storlek, dess finansiella resurser, den lokala kontexten och vilken skola
det handlar om. Négot som paverkar bade huvudménnens och rektorernas uppdrag. En
inspektion blir diarfor bortkopplad fran de lokala och regionala foérutsédttningarna. Detta &r en
av slutsatserna i1 en nyligen publicerad doktorsavhandling (Styrning av skolan genom statliga
sanktioner Verkningar for rektorn av den skérpta tillsynen DOKTORSAVHANDLING |
Karlstad University Studies | 2022:5 ,

https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1645056/FULLTEXTO01.pdf).

Mot bakgrund av skolmyndigheternas dverlappande arbetsuppgifter, behovet av regional
nérvaro och en samlad tillsynsbaserad och informativ styrning &r det helt logiskt att respektive
verksamheter inom Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska myndigheten
sammanfors och inordnas i ldnsstyrelsernas organisation som ett led i att 4ldgga lansstyrelsen
tillsynsansvaret for skolsystemet. De initiativ som myndigheterna sjilva tagit for att
samlokalisera och regionalisera sina verksamheter &r ett steg i rétt riktning och kan underlitta
en eventuell 6verforing av myndigheternas verksambheter till ldnsstyrelserna.

7. Ge lidnsstyrelserna ett tillsynsbaserat styrsystem for skolan

Sett ur ett styrningsperspektiv har forstarkt skolinspektion visat sig vara ett sétt for staten att
forbli en »key orchestrator« 1 ett utbildningspolitiskt sammanhang dér internationalisering,
decentralisering och marknadisering har utmanat nationalstatens styrningskapacitet

(( Nordiske OrganisasjonsStudier file:///C:/Users/Admin/Downloads/NOS%202019-1 PF
%20(1).pdf). Inspektionen kan ses som ett centralt nationellt likriktande styrmedel som med
hjélp av tillsynen kan sdkra likvardigheten i skolan givet den omfattande lokala variationen av
styraktorer 1 ett decentraliserat skolsystem.

Ur detta perspektiv har ldnsstyrelserna bra forutsittning for att axla ett dkat statligt ansvar for
en tillsynsbaserad och informativ styrning av skolan, utan att att staten behover bli huvudman.
Lansstyrelsernas ér statens forlingda armar pa regional niva och i varje l4n finns idag en
lansstyrelse som ansvarar for den statliga forvaltningen i ldnet, i den utstrackning inte nagon
annan myndighet har det ansvaret. Lansstyrelserna ska verka for att nationella mal fér
genomslag 1 lanet, samtidigt som hidnsyn ska tas till regionala férhallanden och
forutséattningar. Lansstyrelsen har erfarenheter av tillsyn och tillsynsuppdrag inom flera
samhillsomraden och bor darfor kunna aldggas tillsynsansvaret over skolan. Verksamhet och
personal fran Skolverket, skolinspektionen och specialpedagogiska myndigheten kan dérfor
med stora fordelar latt och enkelt foras dver till lansstyrelserna som ett led 1 att sdkra och
utveckla likvirdigheten i skolan.

En fordel med en sddan reform é&r att den &r 1att och enkel att genomf6ra. Har racker det med
att justera den organisation som redan idag finns pa plats.
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Figurd. En tillsynsbaserad styrning av skolan

Riksdagen och regeringen

Riksdagen och regeringen bestimmer vad eleverna ska lira sig i skolan. De sétter upp mél och ramar
for utbildningen i olika lagar och férordningar. Skollagen &r ryggraden i de regler som omgéardar
utbildningsomradet. I liroplanerna star det om vad eleverna ska lira sig i skolan.

21 Linsstyrelsen far ett tillsynsansvar for skolan

Verksamhet och personal fran Skolverket, skolinspektionen och specialpedagogiska myndigheten
fors over till lansstyrelserna. Myndigheterna hjélper idag regeringen och riksdagen att ta fram
underlag och att genomfora det riksdagen har bestdmt. Malet for myndigheterna dr att alla elever ska
fa en bra utbildning i en trygg miljo. Lansstyrelserna far ett samlat ansvar for dessa uppgifter. Da
lansstyrelsen inte far nagon formell styrfunktion ska de endast paverka kommuner och skolor genom
tillsynsbaserad och informativ styrning.

Huvudmannen ansvarar for att alla elever ska na malen

Kommunen ar huvudman for kommunala skolor. For fristdende skolor ar skolans styrelse huvudman.
Huvudmannen bestimmer hur skolan ska arbeta, ser till att skolan har de resurser som krivs och ska
hela tiden arbeta for att skolan ska bli battre. Det dr huvudmannen som ansvarar for att alla elever ska
nd malen. Huvudmannen ska ocksa se till att utbildningen f6ljer de bestimmelser som finns.

Rektor ansvarar for sin skolas resultat

Rektor pé skolan ansvarar for kvaliteten och resultaten pé skolan. Skolan ansvarar for att miljon ar
trygg, att det finns rutiner for att rapportera franvaro och regler for hur man far bete sig pa skolan.
Rektor har ocksé ansvar for att eleverna far det stod de har rétt till for att nd mélen. Rektor ska ocksé
vara en pedagogisk ledare och &r chef for ldrarna och Gvrig personal pa skolan.




Kapitel V: Dags att byta perspektiv: invandring ar
losningen och inte problemet

Albert Einstein sade:”Problem kan inte 16sas med samma tankesitt som skapade dem. Det
kréavs ett helt nytt sitt att tinka for att 16sa de problem vi skapat med det gamla sittet att
tanka”. Detta citat dr en utmaérk illustration av hur politiker 1 Sverige ser pd invandringens
effekter pa det svenska samhdéllet och vilka 16sningar de foreslar pa de problem som anses
orsakas av invandringen. I Svensk politik ses invandringen per definition som ett problem i
sig och centrala samhillsfrdgor omtolkas som invandrarproblem. Tyskland tycks ha lart sig av
Einstein och har hittat ett helt annat sétt att tinka fOr att hantera migrations- och
flyktingstrommar.

1. Systemsmart politik i Tyskland gor invandring till en rdddning for vilfard
Tyskland ser inte invandring som ett problem utan som en 16sning pa samhillsproblem.
Vetenskapsmannen och visiondren Einstein sade att man inte kan 16sa problem som ér fel
definierade. Han har sagt att om han hade en timme tillgodo for att 16sa ett problem, skulle
han spendera 55 minuter pa att definiera problemet och resterande fem minuter at sjalva
l6sningen.

IfI had only 1 how  to
sove the world, T would,

Kalla: https://dantotsupm.com/2014/08/28/vous-ne-pouvez-resoudre-ce-que-vous-ne-
comprenez-pas/




Med utgangspunkt i Einsteins bevingade ord lat oss jaimfora utvecklingen i1 Tyskland och
Sverige, de tva linder inom EU som tog storst ansvar for flyktingkrisen 2015-2016. Tyskland
och Sverige star infor likartade utmaningar med ménga flyktinginvandrare med jamforbar
bakgrund och utbildningsnivd som behover fa in en fot pa arbetsmarknaden. Sedan 2013 har
over 1,6 miljoner personer sokt asyl i Tyskland. Ar 2016 gav Tyskland flest personer asyl
foljt av Sverige. Under hosten 2015 tog Tyskland emot fyra ganger sd manga flyktingar som
Sverige. 2017 stod Tyskland for niistan 60 procent av alla godkiinda asylbeslut inom EU. Ar
2021 svarade Tyskland for flest beviljade ansdkningar och stod f6r ndra 30 procent av

asylreglerna , men Tyskland har fortfarande en generdsare asylpolitik. Ar 2021 var antalet
beviljade asyltillstand 2,2 per 1000 invénare i Sverige jamfort med 7,2 1 Tyskland.

Tittar vi pa hur Tyskland har hanterat migrationsstrommar kan vi konstatera en enad och
smart systemvision om landets framtida ekonomi som forenar alla samhéllsaktorer fran
politiker till myndigheter, forskare, ekonomer, experter, naringslivet, massmedia och
civilsamhillet: ndmligen att invandringen utgdr en 16sning pa grundldggande problem i det
tyska samhillet och den tyska ekonomin.

Tyskland vilkomnade darfor migrationsfloden 2015 utifrdn en demografisk och ekonomisk
vision om Tysklands framtida utveckling. Invandrare sags som 16sningen pa den tyska
arbetskraftsbristen och som en potential for att motverka forsdmringen av de offentliga
finanserna till foljd av en &ldrande befolkning och negativ demografisk utveckling i form av
Okad forsorjningskvot.

Béde ddvarande kanslern Merkel och méinga av de ekonomiska aktdrerna vilkomnade
flyktingarna som ett tillskott av humankapital. Den 6vervéldigande majoriteten av
flyktingarna var unga i arbetsfor dlder som sags en tillging for niringslivet. Chefer for stora
foretag har gjort uttalanden om att flyktingar kommer att ligga grunden for en “new deal” for
den tyska ekonomin. Tankesmedjan ”Bertelsmann stiftung” genomforde en studie om vilka
framtida arbetskraftsbehov som finns péa tyska arbetsmarknaden fram till 2050.

Studien har fatt stort genomslag 1 hela Tyskland och sé vil foretagare som politiker har
anammat analysen och de berdkningar som visade att Tyskland behover ta emot cirka 400 000
migranter per ar fran ldnder utanfér EU f0r att klara sin arbetskraftsforsorjning och pressa ner
sin dldreforsorjningskvot fram till 2050.

Det tyska néringslivet har tagit flera initiativ for att underldtta intrdde pa arbetsmarknaden.
Foretag kan anmala sig till ett ndtverk som i mars 2020 hade drygt 2 400 medlemmar. De
tyska handelskamrarna &r initiativtagare tillsammans med niringsdepartementet. Genom
nitverket far arbetsgivare del av goda exempel frén andra hall och rdd om hur de bist kan
bidra till migranters intrdde pd arbetsmarknaden.

Tyska bilbranschen exempelvis vilkomnade flyktingarna och de tyska biltillverkarna sag
mojligheter till ett nytt ekonomiskt under, likt det Tyskland upplevde pa 50- och 60-talet.
Precis som de miljoner géstarbetarna mdjliggjorde Efterkrigstysklands vildiga ekonomiska



uppsving, skulle ocksd manga av de flyktingar som nu kommit kommit till landet kunna
stirka tillvixten i Tyskland, sade Daimler-chefen Dieter Zetscke, ar 2015 pa bilméssan 1
Frankfurt.

Flera andra ledare for tyska storforetag har ocksa uttalat sig i flyktingfradgan och behovet av
arbetskraft nir Tyskland stir infér en krympande befolkning med en allt storre andel som gér i
pension. Landets ekonomer har varnat att Tyskland, utan invandring, snart skulle fa svérigheter med att
betala ut pensioner och ta hand om sina dldre. Cirka en tredjedel av befolkningen kommer att vara dldre &n
65 ar till 2060. Antalet manniskor i arbetsfor alder riskerar att krympa med en tredjedel.

Det tyska civilsamhéllet har ocksa mobiliserats och givits en framtrddande roll 1 Tyskland nér
det géller intrdde pa arbetsmarknaden. Idéburna organisationer svarar for en betydande del av
arbetet med att underlitta migranternas intrdde pa arbetsmarknaden.

2. Systemanalfabet politik i Sverige gor invandring till ett samhillsproblem
Flyktingarna som Tyskland tagit emot har blivit precis vad Europas storsta ekonomi behdvde
for att foryngra sin arbetskraft. Huruvida flyktingar blir en tillgang eller en belastning for
vélfardssystemet avgors av vilken typ av politiskt ledarskap som finns 1 ett land.

I motsatsen till Tyskland tenderar den visionsldsa politiska ledarskapet till vénster, hoger och
mitten att skapa en steril samhillsdebatt i Sverige somt omtolkar vélfardsfragor och
samhdllets sociala problem till invandringsfragor och skyller allting pa invandring. I den
allménna politiska debatten skildras invandring idag allt mer som det storsta hotet mot
vilfardssamhéllet. Inom hogerblocket anser baide Moderaterna och SD att invandringen har
blivit en belastning och ett systemhot mot Sverige. Sarskilt invandringsvagen ar 2015-2016
anses ha varit en bidragande faktor. Socialdemokraterna har pa senare tid borjat anamma
denna problembild.

Att skylla stora samhéllsproblem pa invandring utan att granska den forda politiken tycks inte
kunna ge nagon politisk vigledning for ndgon regering oavsett farg for att 4stadkomma nagra
framtid samhéllsfordndringar i en positiv riktning.

Sveriges migrationspolitik bestar i huvudsak av panikartade, passiviserande och marginaliserande och
offentligt finansierade omhindertagandeétgirder. I motsats till den tyska inkluderande
arbetsmarknadspolitiken har det svenska flyktingmottagandet byggts upp som ett exkluderande
system. I Sverige ar asylprocessen och flyktingmottagandet dverbyrékratiserade och helt bortkopplade
fran den allménna samhéllspolitiken, vilket systematiskt bidrar till att individer som beviljas tillstaind
hindras fran att komma in pa arbetsmarknaden.

Hela systemet for flyktingmottagande domineras av synen pa nyanldnda som hjélpbehdvande.
Flyktingmottagandet &r inte bara bortkopplat frdn den generella samhéllspolitiken , utan ér
ocksa uppdelat 1 onddigt manga faser, dar manga overflodiga myndigheter och aktorer
handlagger byrékratiska faser som inte dr motiverade ur ett ekonomiskt styrningsperspektiv.
Individen bollas fran den ena byrakratin till den andra och slutresultatet blir ett [dngvarigt
utanforskap.

Istéllet for att rétta till denna samhéllsekonomiskt destruktiva politik har flertalet partier till
hoger och vinster foresprakat en stram migrationspolitik. Sedan 2015 har tuffare tag och
skédrpt migrationspolitik varit 16sningen pé det problem som frén flera héll formulerats,



namligen att invandring &r lika med samhallsproblem. Det hdga migrationstrycket anses ha
skapat stora samhéllsproblem i Sverige med stora samhallsklyftor och hog arbetsloshet bland
utrikesfodda. Till hoger som till vénster ses etnisk tillhdrighet och migration som ett problem i

sig.

Att skylla samhéllsproblem pa invandring &dr dock ett sétt for svenska politiker till hoger och
vénster att dolja sin visionsldshet och sina misstag for att smita fran sitt politiska ansvar
gentemot medborgarna. Detta blir tydligt nir vi jaimfor utvecklingen i Tyskland, ett land som
har haft en lika stor invandring och som har blivit exponerat for samma flykting- och
migrationsvag som Sverige.

3. Som man sar fir man skorda

Tyskland ser invandringen som en 16sning pa landets inneboende systemhotande
samhillsproblem, medan Sverige ser invandringen som ett utifrdin kommande systemhotande
problem for det svenska samhéllet! Dessa tva helt diametralt motsatta synsétt leder till helt
motsatta effekter pa samhéllsutvecklingen. Varje lands eget agerande leder till konsekvenser
vilka man senare tvingas leva med, vilket sammanfattas av ordspréket: som man biadda far
man ligga eller som man sar fir man skorda. Férstar man inte problembilden kan man inte heller ha
I6sningen . Invandringen blir darfor vad politiken gor den till!

3.1 Samma migrationstryck: tva motsatta resultat pa arbetsmarknaden

Tittar vi pd hur arbetsmarknadssituationen for infodda tyskar och svenskar jamfort med fodda
utanfor EU kan vi konstatera att invandring inte automatiskt leder till hog arbetsloshet.
Invandringens effekter péd arbetsmarknaden ar vad politiken gor den till. Hér star den tyska
visionen for en inkluderande arbetsmarknadspolitik som ser invandring som en méansklig
resurs. Den visionsldsa svenska synen pa invandring ser den som en borda och gor den
diarmed till en belastning. Tyskland, med sin befolkning pa 81 miljoner, har idag EU:s ldgsta
arbetsloshet savil bland infodda tyskar som bland fédda utanfor Europa. I Sverige ar
arbetslosheten drygt 5 procent bland infodda och och 23,5 procent for de som ar fodda utanfor
EU. Arbetslosheten bland inrikes fodda i Tyskland ligger pé 2,9 procent jamfort med 7,6
procent bland fodda utanfor EU.

Figur 1. Arbetsloshet bland infédda och fodda utanfor EU

Ar 2021 Sverige Tyskland
Arbetsloshet bland inrikes fodda |5,4 2,9
(15-74)

Arbetslosheten bland fédda 23,7 7,6
utanfor EU (15-74)

Kalla: Eurostat

Trots jamforbart flykting- och migrationstryck utvecklas Sverige och Tyskland helt olika med
avseende pa arbetsmarknaden.

3.2 Massungdomsarbetsldshet och ojamlikhet i Sverige, men inte i Tyskland
Tittar vi pd hur ungdomarnas arbetsmarknadssituation och jamlikhetsforhdllanden har



utvecklats 1 Sverige respektive Tyskland kan vi konstatera att invandring inte automatiskt
leder till 6kad ojdmlikhet och socioekonomiska klyftor.

Trots att Tyskland och Sverige utsatts for liknande flyktingvégor utvecklas samhéllet olika
med avseende pa jdmlikheten. Tabellen nedan visar att Tyskland kléttrar upp fran plats 7 till
plats 2 1 vdrldens jamlikhetsrankning mellan 2016 och 2022. Under samma period faller
Sverige fran plats 4 till plats 20. Hér ser vi igen konsekvensen av Sveriges negativa syn pé
invandring. Man bli inte jidmlik som utrikes f6dd nir man per definition behandlas som ett
problem. I Tyskland behandlas utrikesfodda per definition som en tillgdng for samhéllet,
vilket gor att de littare kan bli en del av det tyska samhaéllet.

Figur 2. Ungdomsarbetsloshet, jamlikhetsindex och flyktingkrisen i Sverige och Tyskland

Sverige Tyskland
Ungdomsarbetsloshet |[Jamlikhetsindex [Ungdomsarbetsloshet |Jamlikhetsindex
for fodda utanfor EU (Varldsrankning) |[for fodda utanfor EU [ (Véarldsrankning)
(Alder 15-24) (Alder 15-24)

2016 |35.5 4 15,3 7

2017 |34,5 5 15,3 6

2020 (37,5 12 16,5 3

2022 |39,2 20 14,2 2

Kalla: Eurostat, Oxfams jamlikhetsindex och FN:s Inequality-adjusted Human Development Index

En annan mycket sldende skillnad mellan Sveriges och Tyskland ar hur
arbetsmarknadssituationen for ungdomar fodda utanfér Europa har utvecklats. For perioden
2016 -2022 lag arbetslosheten for denna grupp pa mellan 16 och 15 procent i Tyskland
jamfort med 35 till ndra 40 procent i Sverige.

Att utvecklingen dr sé olika i Tyskland och Sverige trots att bada ldnder utsattes for samma
migrations- och flyktingtryck tyder pé att invandringen inte kan anses utgdra ett problem i sig
som det hdvdas i den svenska politiska debatten. Forklaringen bor darfor sokas i skillnaden
mellan Tyskland och Sverige vad géller den forda politiken i1 respektive land. Sveriges
politiker bor inse att man inte kan bli en del av samhéllet nér man per definition behandlas
som ett problem!

3.3 Cementerad massungdomsarbetsléshet i Sverige, men inte i Tyskland

Den stora flyktingvag som kulminerade under 2015 har anvénts i den svenska politiska
debatten som forklaring till den hdga arbetslosheten bland lagutbildade ungdomar fodda
utanfor Europa. Men detta stimmer inte. Arbetslosheten i gruppen lagutbildade bland
ungdomar l&g pa samma niva som idag langt innan flyktingvagen.



Figur 3. Ungdomsarbetsloshet 1 Sverige och Tyskland 6ver tid

Sverige Tyskland
Arbetsloshet bland ungdomar 39,4 13,3
fodda utanfor EU( Hogst nio ar
grundskola) dr 2010
Arbetsloshet bland ungdomar 40,8 10,8
fodda utanfor EU( Hogst nio ar
grundskola) ar 2021

Kaélla: Eurostat

Jamfor vi med Tyskland kan vi konstatera att sett 6ver tid har andelen arbetsldsa ldgutbildade
sjunkit i Tyskland frén 13,3 procent ar 2010 till 10,8 procent &r 2021. I Sverige har kurvan
gatt at motsatt hall fran 39,4 till 40,8 procent. Sverige har haft en cementrad hog arbetsloshet
bland lagutbildade ungdomar sedan borjan pa 2000-talet.

3.4 Gangkriminalitet i Sverige, men inte i Tyskland

Mellan 2000-2019 har dodsskjutningarna okat 1 Sverige, vilket det inte gjort i ndgot annat
land Fran och med 2013 tilltog 6kningen och aterspeglas dé dven i det dodliga véldet
generellt. | minga andra ldnder i Europa har det dodliga valdet, bade generellt och med
skjutvapen minskat.

Figur 4. Dodligt skjutvapenvald (15-29 ar) och arbetsloshet bland lagutbildade ungdomar

Ungdomsarbetsloshet 15-24 |Ungdomsarbetsloshet 15-24 | Dodligt skjutvapenvald per
ar (hogst 9-arig grundskola) |[ar (hégst 9-arig grundskola) |100 000 invanare (15-29 ar)
ar 2010 ar 2021

Sverige |39,4 40,8 1,1

Italien |31,0 40,8 0,78

Danmar |17,9 12,2 0,43

k

Osterrik (12,6 15,3 0,18

e

Tysklan (13,3 10,8 0,11

d

Kélla: Eurostat



Den storsta skillnaden mellan Sverige och 6vriga Europa avser dodligt vald med skjutvapen
mot 20-29-aringar. Det &r i princip enbart inom denna aldersgrupp som den svenska dkningen
har 4gt rum. Sverige utmérker sig med drygt 18 avlidna per miljon invanare 1 denna
aldersgrupp, jamfort med 0—4 avlidna i de flesta andra ldnder. Tyskland som haft samma asyl-
och invandringsmdnster som Sverige har tio ganger lagre dodsskjutningar &n Sverige.
Langvarig hog massarbetsloshet bland unga med 14g utbildning tycks ha baddat for
brottslighet och gédngkriminalitet 1 denna grupp i Sverige .

I Tyskland lag arbetslosheten bland lagutbildade ungdomar pa 10,8 procent ar 2021 jamfort
med 13,3 procent ar 2010. I Sverige var motsvarande siffra 39,4 procent ar 2010 jamfort med
40,8 ar 2021. Sverige ligger d&nnu hogre dn Italien nér det géller dodligt skjutvapenvald i
aldersintervallet 15-29 ar. Arbetsloshet bland ldgutbildade ungdomar ar lika hog 1 bada
linderna. Alla jamforda ldnder har relativt jaimforbar andel lagutbildade bland befolkningen.
Danmark och Osterrike som ocksé haft lidgre arbetsldshet under samma period har ligre
dodsskjutningar én Sverige.

3. 5 Politikernas systemanalfabetism lika farlig som gangkriminalitet

Diskussionen om ténkbara atgidrder mot gangkriminalitet 1 Sverige domineras av enkelspériga
atgardsforslag sdsom Okat antal poliser, stringare straff eller stramare asylregler, men ingen
av dessa faktorer tycks kunna récka for att 16sa grundproblemet. Kriminella géng i Sverige
oavsett ursprung dr ett symptom pa ett exkluderande samhille som systematiskt stiller sina
ungdomar utanfor arbetsmarknaden! Kriminella nédtverk blir séledes alternativa miljoer for
karridarmojligheter, status, makt och inflytande. Sammantaget kan vi konstatera att
invandringens effekter pd samhallsutvecklingen ar ett direkt resultat av hur politiken
definierar och hanterar migrationsprocessen. En tydlig skillnad dr att man 1 Tyskland 1 motsats
till Sverige har anvént en 1dngsiktig och ekonomiskt systemsmart politisk strategi for att
engagera naringslivet och arbetsmarknadens parter for att hantera invandringen med fokus pa
landets befolkningstillvéxt, arbetsmarknadens och néringslivets framtida behov.

Socialdemokraternas partiledare Magdalena Andersson meddelade nyligen tillsammans med
Lena Hallengren och Ardalan Shekarabi att de kommer att ligga fram ett forslag i riksdagen
for okade brottsforebyggande insatser. Forslaget, ett sd kallat utskottsinitiativ, handlar om att
fa fram fler brottsforebyggande insatser redan fran fem ars alder, for att forhindra att barn och
unga hamnar i1 kriminalitet. Initiativet skulle innebéra att regeringen behdver ta fram forslag
pa brottsforebyggande arbete redan frén forskoleklass och uppét. Att ett parti som har funnits
1 133 ar lagger fram sa idéfattiga och och totalt missriktade brottsforebyggande atgérder mot
barn i fem ars dlder samtidigt som arbetslosheten bland ungdomar har legat pé néra 40 procent
1 ndstan 20-arstid oavsett politiskt styre dr nagot att forundras 6ver! Socialdemokraternas
politiskt absurda och verklighetsfrimmande forslag tyder pé att den svenska politikens
systemanalfabetism har natt kulmen och blivit en lika stor fara for samhaéllet som
gingkriminalitet.

4. Dags att byta perspektiv: Invandring ir losningen och inte problemet
SD har spridit en forvrangd och forfalskad bild av invandringens konsekvenser for den

svenska vélfarden. Denna bild har okritiskt anammats av riksdagspartier till hdger och vénster
som borjade tdvla med SD i sin svartmélning av invandringen och dess effekter pa samhaéllet.



Det pagar en omfattande debatt bland allmadnheten, politiska partier och i medierna om
flyktinginvandringens inverkan pa den svenska arbetsmarknaden, vilfiarden och det sociala
klimatet. Manga oroas dver de negativa konsekvenserna, fa diskuterar hur invandringen
stiarker samhéllsekonomin ur ett brett och langsiktigt perspektiv.

Erfarenheterna fran Tyskland visar dock att invandringen dr 1dsningen och inte problemet.
Ritt tolkad och ritt forvaltat dr invandringen en rdddning och inte ett hot mot vilfarden.
Tyskland har insett de allvarliga utmaningar pa grund av demografin och har dérfor haft ett
proaktivt tinkande och 6ppenhet for invandring. Tyskland dr det land 1 Védsteuropa vars
befolkning krymper och é&ldras snabbast, vilket riskerar drabba pensioner, hédlsovard och
framtida ekonomisk tillvixt och det & mot denna bakgrund som invandringen har hanterats
och forvaltats som en raddning for vilfard.

4.1 Invandring innebar en féryngring av befolkningen

Sverige behover lédra sig av Tyskland och fokusera mer pa invandringens foryngringseffekt
pa befolkningen, aldringstakt och framtida arbetskraftsforsorjningsbehov. Invandringens
effekt pa befolkningen &ldringstakt kan utldsas bade pa kort sikt och pa langre sikt.

Figur 5. Migration och fordndringstakt i andelen 6ver 65 ar i befolkningen

Typ av migrationspolitik 2009-219 | Okning av andelen 65 &r och ildre mellan 2009-2019
Luxemburg | Generos 0,4 %
Tyskland | Generos 1%
Sverige Generos 2,1%
Osterrike | Generds 1,4
Schweiz Generos 1,9
Danmark |Stram 3,7
Finland Stram 5,1

Kalla:Eurostat

Tabellen ovan visar att Finland som utmaérker sig med sin mycket strama migrationspolitik har
haft hogst 6kning av andel 65 ar och dldre 1 befolkningen pa en tio ars period mellan 2009 och
2016. Danmark som stramade at sin tidigare Oppnare migrationspolitik under
jamforelseperioden har en jaimforbar utveckling med Finland. Luxemburg, Sverige, Schweiz
och Osterrike uppvisar en betydligt bittre utveckling tack vare en generds migrationspolitik
under jamforelseperioden.

Utrikes fodda har generellt sett en yngre befolkningsstruktur dn inrikes fodda. Darfor bidrar
de till att foryngra befolkningen. Invandringens effekter pa 6kningstakten av andelen dver 65
ar 1 befolkningen blir &nnu mer tydliga nir dessa studeras 6ver ldngre perioder. Utrikesfodda



ar 1 genomsnitt yngre én den inrikes fodda befolkningen och bidrar dérmed till en féryngring
av befolkningen. Invandringen tycks vara en viktig regulator av aldringstakten som bidrar till
att antalet dldre Over 65 &r okar i lagre takt.

Nir vi tittar pa befolkningsutvecklingen sedan 1960 kan vi konstatera att de lander som har
haft en 6ppnare migrationspolitik har haft en béttre balans 1 befolkningsutvecklingen och
lagre 0kningstakt av andelen 6ver 65 ar i befolkningen. Tabellen nedan visar hur andelen i
befolkningen Gver 65 ar och éldre har utvecklas i1 forhéllande till andelen utrikes fodda. Japan
ar sarskilt intressant att jimfora med i detta avseende mot bakgrund av landets néstan
obefintliga migration. Trots att Sverige hade dubbelt sé stor andel som Japan 6ver 65 ar i
befolkningen ar 1960 6kar denna andel mycket snabbare i Japan pa grund av en mycket
restriktiv migration. Tack var den féryngring som migrationen har inneburit kommer ar 2050
bara 23 procent av Sveriges befolkning att vara dver 65 ar jamfort med 39 procent i Japan.

Japan star idag infor en stor demografisk kris med en snabbt vixande &ldrande befolkning i
kombination med en minskad arbetsfor befolkning och denna bild blir &nnu tydligare nér
Japan jamfors med en grupp linder med avseende pa befolkningens aldersstruktur och den typ
av migrationspolitik som fors i respektive land.

Figur 6. Andel utrikesfodda och andel 6ver 65 ér 1 befolkningen i 7 lander

Okning mellan 1960

Andel dldre 6ver Andel dldre Gver 65 ar Andel utrikesfodda

65 ar (1960) (2021 :::Ciii:r:heter 2019
Japan 5 29 +24 2
Finland 6 23 +17 6,9
Danmark 10 20 +10 12,5
Norge 10 18 +8 16,1
Sverige 11 20 +9 20
Luxemburg 10 15 +5 47,4

Kaélla: FN och OECD

Japan och Finland &r kénda for att bedriva en mycket restriktiv migrationspolitik. Andelen
utrikesfodda i Japan uppgar till 2 procent och 6,9 procent i Finland. Detta kan jamforas med
47,4 procent i Luxemburg, 20 procent i Sverige, 16,1 procent i Norge och 12,5 procent 1
Danmark. Denna process med 0ppenhet for invandring respektive restriktiv hdllning har
pagatt i mer dn 60 ar och har haft betydelse for hur andelen i befolkningen 6ver 65 ar
utvecklats over tiden i forhallande till andelen utrikesfodda och vi kan konstatera att en
hogre andel utrikesfodda medfor en ldgre andel Gver 65ar 1 befolkningen .



4.2 Hogre aldreférsorjningskvot i migrationsrestriktiva lander

I takt med att andelen dldre 6kar i samhéllet fordndras forsorjningskvoten. Ett sétt att fanga
denna utveckling ar att se pa dldreforsorjningskvoten, vilket &r forhéllandet mellan andelen
dldre (65 ar och Over) samt personer i arbetsfor alder (20 till 64 ar) i samhallet. Ju hogre
dldreforsorjningskvot, desto tyngre dr forsorjningen for dem som befinner sig i dldersgruppen

20-64 ar.

Aldreforsorjningskvoten dkar nér invénare i arbetsfor dlder minskar samtidigt som antalet
pensiondrer Okar. Andelen éldre i den sammanlagda befolkningen kommer att ka kraftigt de
nirmaste artiondena. Detta kommer 1 sin tur att leda till att de som &r 1 arbetsfor alder méste
béra en allt tyngre borda for att finansiera vilfarden.

Tittar vi pd befolkningsutveckling dver en lang period framover kan vi konstatera att lander
med restriktiv migrationspolitik har en mycket forsimrad utveckling av
dldreforsorjningskvoten. Utan invandring skulle prognosen for befolkningsutveckling
kommande decennier visa pa en hogre dldreforsorjningskvot 1 s& gott som samtliga vastldnder.
Med enstaka undantag fods det 1 varje land 1 vést sedan decennier tillbaka férre barn dn vad
som behovs for att langsiktigt uppratthalla befolkningsstorleken utan nettoinvandring. Enligt
EU: kommissionen kan EU:s dldreforsorjningskvot 6ka fran 28% till 44 %.

Figur 7. Aldreférsérjningskvoten relaterat till andel utrikes fodda

Andel utrikesfodda 2019

Aldreférsérjningskvot 2050

Luxemburg 47,3 43,8
Australien 29,9 41,6
Kanada 21,0 44,9
Sverige 20 45,5
Finland 6,9 51,4
Japan 2 80,7
Sydkorea 2,9 78,8
Killa: OECD

Av tabellen ovan kan vi konstatera att Japan och Sydkorea kommer att ha en mycket hog
dldreforsorjningskvot &r 2050. Dessa ldnder utmérker sig med sin mycket laga andel
migranter. All migration tenderar att vara koncentrerad till yngre arbetsfora aldrar och ddrmed
leder 6kad invandring till lagre dldreforsorjningskvot i ldnder som &r 6ppna for migration.
Forsorjningskvoten bland utrikes fodda som grupp ar betydligt 14gre &n bland inrikes fodda
och ett fortsatt inflode av utrikes fodda kan pa sa vis tinkas halla nere forsérjningskvoten

daven framover.



Att invandring innebir en foryngring av befolkningen framgar ocksa tydligt nir vi jimfor den
framtida &ldreforsorjningskvoten for Storbritannien, Tyskland och Japan, tre lander med
jamforbar befolkningsstorlek som dock skiljer sig markant med avseende pé dldre
forsorjningskvoten nér hansyn tas till migrationsfloden

Figur 8. Aldreférsorjningskvot relaterad till migration

Andel utrikesfédda 2019 Aldreférsérjningskvot 2050
Storbritannien 13,7 47,1 %
Tyskland 16,1 58,1
Japan 2% 80,7

Kailla: OECD

De som invandrar dr ofta unga och bidrar ddrmed till att foryngra befolkningen och dka
andelen 1 arbetsfor alder 1 Tyskland och Storbritannien. Detta forklarar varfor Japan med sina
restriktiva migrationspolitik kommer att ar 2050 ha en forsorjningskvot pa dver 80,7 jamfort
med 47,1 och 58,1 i invandringsldnderna Tyskland och Storbritannien.

4.3 Samre statsfinanser i lander utan migration

Aldrande befolkningar i ett land &r ett faktum och det paverkar allt frin vilfirdssystem till
viélstdnd. Den &ldrande befolkningen dr en utmaning for den framtida finansieringen av den
offentliga sektorn.

Foryngringsprocessen som invandringen medfor tycks leda till en hogre andel i arbetsfor alder
och hogre skatteintdkter, vilket 1 sin tur paverkar statsfinanserna i positiv riktning. Enligt
figuren ovan kan vi konstatera att Japan dr det mest invandringsrestriktiva land 1
jamforelsegruppen med 2 procent utrikesfodda. Landet har en statsskuld pa 6ver 250 procent
av BNP och detta har varit fallet i ndstan 30 ar. Idag brottas landet med en stadigt 6kande
statsskuld.

En minskande arbetsfor del av befolkningen och en stor dldre befolkning medfor ohallbara
statsfinanser och ett ohéllbart pensionssystem. Ar 2050 beriiknas Japan ha nirmare 80 procent
over 65 ar i1 forhallande till arbetskraften. Denna oroande utveckling gor att Japans
myndigheter har forsiktigt borjat omvirdera sin instdllning till invandring. I en
myndighetsrapport frén 2015 rekommenderades att Japan med borjan ar 2015 bor ta emot 200
000 permanenta migranter arligen framover.

I tabellen nedan kan vi konstatera att Luxemburg har hogst andel utrikesfédda, yngst
population och l4gst statsskuld som andel av BNP. Andelen utrikesfodda ar 43 %, andelen
over 65 r dr 15 % och landets statsskuld uppgar till bara 21 % av BNP. I Schweiz som har 20
procent utrikesfodda bland sin befolkning ar andelen Gver 65 ar 17 procent och det kommer
att droja till 2060 innan denna andel ndr 28 procent.

Lander med hog andel utrikesfodda har sdledes béttre forutsittningar for hallbara statsfinanser
och battre balans i befolkningsstrukturen. Det finns manga faktorer som kan pdverka



satsfinanserna och pensionerna. Men en rimlig hypotes &r att invandringen bidrar till att
foryngra befolkningen, balansera forsorjningskvoten och ddarmed statsfinanserna.

Bild 8. Statsskuld relaterat till andel utrikesfodda
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4.4 Ratt forvaltat kan migration bli en féryngringsfaktor i kommunerna

Det finns negativa effekter av migration som har att gora med bristande integration. Men
det &r ett strategiskt misstag att bara fokusera pa dessa aspekter. Migrationen har en strukturell
foryngringseffekt pa befolkningen som behdver bilda en utgdngspunkt for den generella
samhéllspolitiken.

Ett allvarligt strukturproblemet i Sveriges kommuner dr den demografiska obalansen som kan
urholka forutsittningarna for vélfard i kommunerna och Sverige som tillvéxt- och
vélfardsnation.

Nér vi jamfor kommuner med hog andel utrikesfoédda och kommuner med ldgre andel i
tabellen ovan kan vi konstatera att det finns ett tydligt monster. Ju hogre andel utrikesfodda
desto ldgre medelalder. I tabellen nedan kan vi konstatera att det finns en tydlig koppling
mellan andel utrikes fodda och medeléldern i kommunerna.

Kommuner med hogre andel utrikes fodda har en l4gre medeldlder. Detta géller savil
glesbygdskommunerna som storstadskommunerna. Botkyrka som har hogst andel utrikes



fodda pa 42,9 procent har ocksé ldgst medelalder som ligger pa 37,7. Hér kan vi se att rétt
forvaltad kan invandringen bli en foryngringsfaktor i ett allt dldrande Sverige.

Figur 9. Utrikes fodda och deras effekt pa aldersstrukturen i kommunerna

Andel utrikesfodda Medelalder

Rittvik 8,0 48

Vilhelmina 8,3 45

Vadstena 8,9 48,4
Storuman 9,3 46,9
Sotends 10,5 49,4
Borgholm 10,8 50,5
Vaxholm 11,1 42,1
Vaxholm 11,1 42,1
Norrtélje 13,3 45,4
Habo 15,9 39,9
Ale 17,0 39,4
Modlindal 18,1 39,1
Malméd 344 38,4
Stockholm 25,5 39,2
Sollentuna 26,5 39,1
Upplands bro 28,7 38,2
Solna 31,1 39,2
Upplands Vasby 31,4 39,3
Sundbyberg 31,5 37,5
Burlév 32,9 39,3
Sigtuna 34,6 38,1
Sodertilje 41,0 39,4
Botkyrka 42,9 37,7

Kalla: SCB



Rétt forvaltat kan invandringen ridda ménga svenska kommuner i Sverige fran djupa
obalanser i befolkningsstrukturen.. Den radande problembilden baserad pé antagna men ej
pavisbara negativa effekter av invandring pa den kommunala sektorns ekonomi kan bli farligt
vilseledande ur politisk synpunkt. Denna ensidiga problembild kan pa kort sikt invagga
kommunerna i en falsk trygghet och att {4 dessa att tro att problemet ar 14tt 10st genom en
stram invandringspolitik.

P4 lang sikt riskerar detta ocksa att avleda staten fran att foreta nodvindiga politiska
atgirder som behdvs for att 16sa de allvarliga demografiska obalanser som finns i
flertalet kommuner och som i framtiden kan bli ett hot for ekonomins och
valfirdsstatens overlevnadsmojligheter.

4.5 Invandringen gér nationer rikare

Vissa nationalekonomer har hdvdat att invandringen har negativa effekter pé tillvixt och
vilfard och har ddrmed forstirkt den negativa bilden om migrationens betydelse for
ekonomin. Sddana pédstdenden &r baserade pa dgonblicksbilder, for korta tidsintervaller och
saknar ddrmed verklighetsforankring. Ett sdtt att utldsa invandringens betydelse for
ekonomisk utveckling dr att jimfora ett antal lander som varit fattiga frdn borjan och som har
haft helt skilda typer av migrationspolitik under en léngre period.

Figur 9. BNP utveckling per capita relaterat till migration

BNP per capita i USA dollar BNP per capita kopkraftskorrigerad i USA Andel utrikesfodda i
1960 dollar 2021 befolkningen 2021
Irland 686 107 862 171%
Singapore 428 72794 37,1%
Japan 475 43 002 2%
Sydkorea 158 46 731 2,3
Kalla: OECD

Flera faktorer har betydelse for tillvixt och vilstandsutveckling i en nation. Migration i form
av tillforsel av humankapital dr dock en avgorande faktor. Nationer blir rikare i det langa
loppet genom migration. Tittar vi pd utvecklingen 6ver en sextiodrsperiod (figur 9.)) kan vi se
de langsiktiga effekterna av migration. Irland, Japan, Singapore och Sydkorea ar ldnder som
var relativt fattiga pd 60-talet och hade en jimforbar ekonomisk utvecklingsniva.
Utvecklingen 6ver tid visar att Irland och Singapore har pa 60 ar lyckats bli dubbelt s rika
som Japan och Sydkorea.

Japan och Sydkorea ér kinda for sin ekonomiska nationalism och restriktiva
migrationspolitik. Andelen migranter &r 1,6 i Japan och 2,6 i Sydkorea. Varken Irland eller
Singapore har fatt ndgon simre ekonomisk utveckling till f6ljd av hog migration. Oppna
samhillen tycks bli rikare tack vare invandring i det 1&nga loppet.



Den framtida befolkningstillvixten och dess dlderssammanséttning dr central for vilstdnd och
vélfardens utveckling. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsframskrivning frén
april 2021 véntas den storsta 6kningen de ndrmaste aren ske i dldersgruppen 80 ar och éldre.
Denna grupp vintas 6ka med 165 000 personer, vilket motsvarar en 6kning med ca 31 procent
t.0.m. 2026. Till och med 2035 véntas denna aldersgrupp oka med ca 63 procent jamfort med
2019. Samtidigt vintas antalet personer i yrkesverksam alder 20—-69 ar 6ka med endast ca 6
procent 2019-2035.

Europa och vérlden stér infor ett kraftigt aldrande av befolkningen med hoga
dldreforsorjningskvot. Detta giller dock inte Sverige som till skillnad fran de flesta
migrationsrestriktiva ldnder star sig relativt starkt demografiskt. Visserligen aldras
befolkningen, men inte lika snabbt och inte lika mycket. Skilet till detta &r att det f6ds manga
barn och att manga invandrar till Sverige. Invandringen bidrar till att foryngra befolkningen
eftersom genomsnittséldern pa alla invandrade vuxna &r ldgre dn genomsnittsaldern pa den
vuxna befolkningen 1 sin helhet. Utrikes foddda har en ur ekonomisk synvinkel gynnsam
aldersstruktur. Utan utrikes fodda hade forsorjningskvoten kunnat vara markant hogre.

Det rader idag en migrationsfixering som avleder politiker fran allvarliga problem i svensk
ekonomi. Sverigedemokraterna fortsétter att védxa och partiet borjar nu etablera sig som nist
storsta parti genom att polarisera den politiska agendan pa invandring. Sa ldnge som den
politiska agendan domineras av migrationsfragan spelar SD en vilseledande roll och avleder
politikerna frén att ta tag i allvarliga samhéllsfragor.

Péastaendet om att invandring skulle vara en kostnad och vélfarden skulle rdiddas om
migrationen minskar eller upphor ar alltsd en vanforestillning utan ndgon
verklighetsforankring. Den invandring Sverige har 1 dag innebér inte en kostnad for
sambhdllet, utan en 14ngsiktig forutsittning for vélfard. Migrationen foryngrar befolkningen
och bidrar till att sinka forsorjningskvoten. Att strypa invandringen skulle dérfor inte rddda
vélfarden — utan snarare stjdlpa den.
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